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RESOLUCION DE ALCALDIA NPHéb -2015-MDCC, -
Registro:
Cerro C d¥isio por:

VISTO:

Nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldia N° 484-2014-MDCC, presentada por el Sr.
Christian Jesus Sanchez Benavides, en calidad de representante de Consorcio Cerro, con Registro
de Tramite Documentario N° 28713-2014, Proveido N° 3376-2014-A-MDCC, de fecha 04.12.2014,
Proveido N° 28-2015-ABG-GAJ-MDCC, de fecha 04.02.2015, Informe Técnico N° 0027-2015-
MAM-GIDU-MDCC, de fecha 06.02.2015, Proveido N° 38-2015-ABG-GAJ-MDCC, de fecha
12.02.2015, Informe N° 097-2015-SGL-MDCC, de fecha 16.02.2015, Informe N° 022-2015-GAJ-
MDCC, de fecha 11.03.2015,y la decisién adoptada por el Titular del Pliego, v;

wuntipe | CONSIDERANDO:

: Que, conforme lo prevé el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri de 1993, las
municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que segun lo
denotado por el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo al articulo IV del Titulo Preliminar numeral 1 sub numeral 1.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 preceptta que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, por el principio de legalidad se exige que la certeza de validez de toda accion
administrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo
de este, pueda derivarsele como cobertura o desarrollo necesario:

Que, con fecha 3 de diciembre del 2014, Christhian Jesls Sanchez Benavides, representante
legal del Consorcio Cerro, solicita la nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 484-2014-MDC que
declaré la nulidad de oficio del proceso de Licitacion Publica N° 004-2014-MDCC para la
contratacion de la ejecucién de la obra denominada “Mejoramiento del servicio educativo en la |.E.
Santo Tomés de Aquino de la urbanizacion Mariscal Castilla, distrito de Cerro Colorado - Arequipa -
Arequipa”;

Que, el proceso de seleccion antedicho se convocd el afio 2014, conforme al cronograma
primigenio del pasado 14 de noviembre, en el que el Comité Especial designado para el desarrollo
y conduccidn de los actos del proceso llevo a cabo el acto plblico de presentacion de propuestas y
apertura de propuestas técnicas, acto en el que estuvo presente el Notario Publico Abog. Miguel
Elias Villavicencio Cardenas;

Que, el Comité Especial elabor¢ el acta de presentacién de propuestas, la misma que segun
refieren sus integrantes, en el Informe N° 003-2014-CE-MDCC, contenia un error en su redaccion,
asi refieren textualmente:

“[...] por error de redaccion en el acta de recepcién de propuestas se consigné lo

siguiente, “a) PACHECO BAUTISTA ARNULFO FELIPE acredita por su Gerente General

el Sr. Luis Balboa Pedraza, identificado con DNI N° 29555199, hace entrega de su
acreditacion y sus sobres con el contenido de la propuesta técnica y econémica.

Del texto transcrito tal y cual del acta mencionada, el Comité al momento de realizar la

calificacion detecté dicho error de redaccién, ya que como se puede advertir éste

participante si bien es cierto se registré6 como participante, al momento de la
presentacion de propuestas en el acto publico no estuvo presente, por lo tanto no pudo
haberse dado como presentada propuesta alguna.”.

Que, el error sefialado no impedia al Comité realizar la calificacién de las propuestas técnicas
presentadas por Consorcio Cerro integrado por J.L. CONTRATISTAS GENERALES, GRUSA
S.R.L., CQL CONSTRUCCIONES E.ILR.L. Y PERFOX CONTRATISTAS E.I.R.L y Consorcio El
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Dorado int’egrado por D&C PERU CONTRATISTAS S.RL., EMPRESA WYM SAC Y
HUASCARAN SERVICE S.A.C,, en vista que en el acta solo se dejé constancia de la presentacion
efectiva de dos propuestas, tal es asi que en el punto 5 del instrumento en examen el Comité
revela que realizo la apertura y verificacién de las propuestas técnicas en mencion, entregando
finalmente las propuestas econémicas al Notario Publico asistente al acto, quien las recibié y
procedio a lacrar los sobres, razdn por la cual no existia impedimento alguno para que el Comité
Especial continute con los actos faltantes del procedimiento, como es la calificacion y evaluacion de
propuestas, apertura de propuestas econémicas y otorgamiento de buena pro;

Que, el articulo 201° “Los errores materiales o aritméticos en los actos administrativos pueden
ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién.
201.2 la rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que
corresponda para el acto original.”, de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General regla la rectificacion de errores materiales en los actos administrativos, en los términos
siguientes:

“201.1 Los errores material o _aritmético en los actos administrativos pueden ser

rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los

administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de
la decisién,

201.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién

que corresponda para el acto original.”,

Que, la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos en la Guia practica sobre la revision de los actos administrativos en el
ordenamiento juridico peruano, publicada en agosto del 2014, hace referencia adicionalmente al
denominado error de hecho, en el sentido subsiguiente:

Que, esta clase de errores estan caracterizados de la siguiente manera: (iii} Errores de hecho:
son_errores formales sobre afirmaciones fécticas, cuya correccién _no tiene que ver con su
calificacion_juridica ni_con_la interpretacion de sus alcances juridicos. Si_bien en nuestro
ordenamiento no_se encuentra requlada esta fiqura, tal como ha sido mencionado, no se
encuentran _mayores_reparos para _que la autoridad administrativa pueda _correqgir este tipo de
errores. En efecto, lo que se busca es gue la autoridad pueda corregir los errores en que haya
podido incurrir al redactar su texto v siempre y cuando la correccién de esos errores no afecte el
sentido o la fundamentacién de su decision;

Que, atendiendo a lo anterior, si se han cometido errores sobre afirmaciones facticas que no
alteraran el sentido o el contenido de la decisién, dado que son facilmente constatables, entonces
la autoridad administrativa deberia tener la facultad de corregir esos errores, a efecto de evitar que
el acto administrativo contenga datos falsos o inexactos. Por ejemplo, si se consigna erréneamente
en los antecedentes de la resolucién que el administrado no hizo sus descargos cuando su escrito
se encuentra en el expediente, o cuando se indica que aquel no acudié a la audiencia cuando en
realidad si lo hizo. Estas son rectificaciones que no alteran el andlisis de los hechos del caso
respecto de la motivacién de la decision o de su sentido final. En sintesis, si la rectificacién de un
error no resulta trascendente sobre el contenido o el sentido del acto administrativo, entonces la
autoridad puede corregir ese error. En caso contrario, si cambia o altera el sentido del acto,
entonces la autoridad administrativa debera derivario a su superior para que corrija el error. Para
ello, debera evaluar si el acto vulnera el interés publico [...].” ;

Que, el error cometido en el Acta de Presentacion de Propuestas y Apertura de Propuestas
Técnicas de la Licitacion Publica N° 004-2014-MDCC es un error de hecho, al ser una
consignacion equivoca de un participante que no estuvo presente, ni mucho menos entregé
propuestas al Comité. Error que como sefiala el texto citado lineas arriba podia ser corregido por la
propia administracién evitando perjuicio a los administrados;

Que, en forma inexplicable, la que fuera Gerente de Asesoria Juridica, Abog. Patricia Cecilia
Meza Béjar, con Informe Legal N° 413-2014-GAJ-MDCC estima que “Al existir un error no
enmendado en el acta de presentacidon y apertura de propuestas técnicas, ésta contraviene las
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normas legales (articulo 26° del decreto legislativo N° 1017) debe declararse la nulidad del proceso
y retrotraerse el mismo a la etapa de presentacién de propuesta”™

Que, el Titular del Pliego emitid la Resolucion de Alcaidia N° 484-2014-MDCC del 19 de
noviembre del 2014 declarando la nulidad del proceso de seleccion, omitiendo correr traslado
previamente a los postores que presentaron propuestas en el procedimiento, afectando
ostensiblemente la tutela del derecho fundamental a un debido proceso pues se impidié a dichos
terceros pronunciarse sobre la posibilidad de que se declare nulo un acto que les favorecia;

Que, la Resolucién de Alcaldia N° 484-2014-MDCC del 19 de noviembre del 2014 no
contiene un fundamento legal valedero para la declaracion de nulidad, por cuanto un error de
hecho por la consignacion del nombre de un participante no presente en el acto de presentacion de
propuestas no afecta el interés publico, no contraviene el ordenamiento juridico ni mucho menos
vicia el acto administrativo;

Que, la Sub Gerente de Logistica y Abastecimientos emitid en fecha 15 de febrero del 2015 el
Informe N° 097-2015-SGL-MDC en el que deja ver que tenia conocimiento de la emisién de la
Resolucion de Alcaldia N° 484-2014-MDCC y que el proceso de seleccion se encontraba en etapa
de suscripcion de contrato;

Que, la Entidad el 23 de febrero del 2014 suscribe el contrato sin advertir el vicio contenido en
la Resolucion de Alcaldia N° 484-2014-MDCC, situacién que no altera la celebracién del contrato,
ni el proceso de seleccidn que se encuentran concluido: por tanto, ya no es posible la declaracién
de nulidad del proceso de seleccién, ni tampoco del contrato, salvo que, en este Ultimo caso, se
presenten alguna de las causales taxativamente establecidas en el tercer parrafo del articulo 56°
de la Ley,

Que, en esta etapa del procedimiento no se encuentra facultada la Entidad para declarar la
nulidad de la a toda vista irrita Resolucién de Alcaldia N° 484-2014-MDCC, pues como preceptla
el articulo 56° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado el Titular de la Entidad
declarara la nulidad del proceso de seleccion cuando hayan sido dictados por organo
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, solo
hasta antes de la celebracion del contrato;

Que, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado en la Opinion N° 114-2012/DTN deja sentado que:

“[...] la declaracién de nulidad en el marco de un proceso de seleccién no sélo

determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o

formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la

inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste.

De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la

Entidad sanear el proceso de seleccién cuando, durante su tramitacion, se ha verificado

algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la

invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole
revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacién del proceso de
seleccién.

2.1.2 Adicionalmente a lo indicado, el articulo 56 de la Ley, en su tercer parrafo,

establece determinados supuestos en los que, pese a haberse celebrado el contrato e

iniciado su_ ejecucién, el Titular de la Entidad puede declarar la nulidad de oficio a

efectos de salvaguardar la legalidad de la contratacién y los fines que esta persigue;

estos supuestos son los siguientes: (i) cuando el contrato ha sido celebrado en

contravencion del articulo 10 de la Ley; (ii) cuando el contrato ha sido celebrado pese a

encontrarse en tramite un recurso de apelacion; (iii) cuando se verifique la transgresién

del Principio de Presuncion de Veracidad; y (iv) cuando no se ha utilizado el proceso de
seleccién correspondiente.”.

Que, no corresponde declarar la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 484-2014-MDC;
empero, a la irregularidad descrita en el presente informe, debe remitirse copia de los actuados a la
Secretaria Técnica de apoyo al érgano instructor del proceso administrativo disciplinario, a efecto
que proceda conforme corresponda;
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Que, corresponde requerir a dicha Sub Gerencia que previa a la visacién de todo contrato
derivado de proceso de seleccién elabore un informe detallado del desarrolio de todos los actos del
procedimiento de seleccién;

Que, asi mismo mediante Informe Legal N° 022-2015-GAJ-MDCC la Gerencia de Asesoria

P Juridica, concluye: 1) Que, se declare improcedente la pretension de nulidad de la Resolucién de
/»" WAD D’S}i\ Alcaldia N° 484-2014-MDCC formulada por Christhian Jests Sanchez Benavides, en calidad de
/ Voge 2\, representante de Consorcio Cerro, con Expediente N° 28713-2014, por lo considerado en éste

: :zj AR ); informe; 2) Que, se remitan copia fedateada de lo actuado a la Secretaria Técnica de apoyo al
\2 /If’%%cg% m|' drgano instructor del proceso administrativo disciplinario a fin que determine a los responsables y
"\ / /O‘ 7 las responsabilidades incurridas por éstos ante la inobservancia de la Ley de Contrataciones y su

N /ro,o?*o‘ " Reglamento en el proceso de seleccién Licitacion Publica N° 004-2014-MDCC y el perjuicio
R ocasionado a los postores; 3) Que, se encargue a las unidades organicas competentes, el fiel
cumplimento de la decisién a recaer; ademas a la Secretaria General, su notificacion a las partes
~ involucradas y posterior archivo conforme a ley;
Que, por ende, el Titular del Pliego, en observancia a lo reglado en el numeral 6 del articulo -
20° de la Ley N° 27972, debera emitir la resolucion de alcaldia respectiva.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la pretensién de nulidad de la
Resolucion de Alcaldia N° 484-2014-MDCC formulada por Christhian JesUs Sanchez Benavides,
en calidad de representante de Consorcio Cerro, con Expediente N° 28713-2014, por los
considerandgs expuestos.

ARTICULO SEGUNDOQ.- ENCARGAR a la Secretaria General remitir copia fedateada de lo
actuado a la Secretaria Técnica de apoyo al 6rgano instructor del proceso administrativo
disciplinario a fin que determine a los responsables y las responsabilidades una vez conformado
este.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR 2 las Unidades Orgénicas competentes de la
Municipalidad el cumplimiento de lo resuelto en la presente y a Secretaria General su notificacion a
las partes involucradas y posterior archivo conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE
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