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VISTO: o Jul £V
La Resolucién de Gerencia de Recursos N° 153-2015-GSC-MDCC; Recurso de Apelacion presentado
por el Sr. Jorge Luis Arce Mejia representante de la empresa JMT OUTDOORS Servicios Corporativos E.LRL.,
con Registro del Area de Tramite Documentario N° 13057-2015; Informe Legal N° 29-2015-ABG-GAJ-MDCC;
Proveido N°© 217-2015-GAJ-MDCC; y la decision adoptada por el Titular del Pliego, y;
CONSIDERANDO:
Que, conforme lo prevé el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pera de 1993, las municipalidades
provinciales y distritales son organos de gobierno local que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que segin lo denotado por el ardculo II del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Orginica de Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;
WAt DEQ. Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
op® '2% Administrativo General Ley N°® 27444, preceptia que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
2! la Constitucién, la Ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que fueron conferidas;

Que, con fecha 20 de febrero del 2015 la empresa JMT QUTDOORS Servicios Cotporativos ELR.L.,
mediante su representante legal Jorge Luis Arce Mejia solicita la renovacién de autorizacion de instalacién de
panel publicitario ubicado en la prolongacion avenida Ejército 706-Cerro Colorado, colocado en mérito a la
Autorizacién N° 236-2012-GSSCC-MDCC; declarindose improcedente mediante Resolucién de Gerencia N° 95-
2015-GSC-MDCC, de fecha 16 de marzo del 2015, al haber incumplido los requisitos establecidos en el TUPA,
asi como lo establecido en el articulo 8° de la Ordenanza Municipal N° 255-2008-MDCC, Reglamento para el
otorgamiento de autotizaciones de instalacién de avisos publicitarios de la Municipalidad Distrital de Cerro
Colorado; Resolucién que es impugnada y declarada improcedente e infundado mediante Resolucion de Gerencia
N° 153-2015-GSC-MDCC;

Que, mediante expediente N° 9237-2015, de fecha 08 de mayo del 2015, la empresa en referencia, presento
Recurso de Apelacién contra la Resolucion N° 153-2015-GSC-MDCC, notificada el 24 de abrl del 2015,
sefialando que de la revision del TUPA de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado se aprecia que los
requisitos solicitados son en copia simple y no autenticada como lo sefiala la resolucién apelada, asimismo
manifiesta que en este instrumento tampoco se establece que como requisito para la autorizacién de instalacién de
paneles publicitarios informe valorable de inspeccién de Defensa Civil, por lo que no puede exigirse su
ptesentacion; que tales exigencias contravienen lo dispuesto por normas de mayor rango como es la Ley de
Tributacién Municipal y la Resolucion N° 148-2008 de INDECOPI que reprime la exigencia de requisitos
innecesarios para la obtencién de autorizacién para anuncios publicitarios. Asimismo manifiestan que como se
~ observa de su solicitud este versa sobre un pedido de renovacién de autorizacién de anuncio publicitario
concedido por esta comuna, por tanto al existir dicho procedimiento administrativo en archivo solo le
cortesponde adjuntar copia simple de los documentos que acrediten su existencia, presupuesto que se realizé,
adjuntando ademas al recurso de reconsideracién presentando los documentos solicitados como fueron copia
legalizada de la licencia de funcionamiento de su empresa y copia legalizada del ultimo documento de renovacién
del anuncio y formato de declaracién del aviso;

Que, el Recurso de Apelacion, presentado el 08 de mayo del 2015, se encuentra dentro del plazo establecido
en el numeral 207.2 “Recursos Administrativos” del articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo
. General, sin embargo, al haberse declarado improcedente e infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
por la recurrente por falta de los requisitos previstos en la norma al momento de solicitar su renovacion de
autorizacién, como eran: copia autenticada de licencia de funcionamiento, licencia de funcionamiento provisional
o autorizacién temporal vigente, copia autenticada de la resolucién que autoriza la instalacién de aviso formato de
declaracién jurada del aviso (indicando leyenda material y dimensiones) copia del informe favorable de inspeccidn
técnica de defensa civil, asi como pago de derecho de tramite, requisitos establecidos en el articulo 8° de la
Ordenanza Municipal N° 255-2008-MDCC y en el ftem 89 del TUPA actual de la Municipalidad Distrital de
Cerro Colorado”, pretende adjuntar los mismo en otro estado del proceso, no siendo esto opottuno;

Que, 2 pesar que el recurrente acompaiié a su escrito de reconsideracién alguno de los requisitos omitidos
en la solicitud primigenia debe denotarse la preclusién de la oportunidad de presentacién de los mismos, mds aun
tomando en consideracién que “el recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en
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diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho....” Tal como
lo establece el articulo 209° de la Ley 27444, y siendo que los hechos materia de analisis, no se ajustan a los
supuestos establecidos en la norma precitada, debe desestimarse el recurso impugnatorio materia de examen,
mixime si se estima que en este estado del procedimiento administrativo no cabe emitir pronunciamiento sobre
documentos que debieron ser presentados al momento de la calificacién de la peticién primigenia, siendo de
aplicacién al presente, el principio de preclusion procesal, el mismo que divide al proceso en fases sucesivas o
etapas, que se va cerrando segun el avance de la secuencia, ocasionando para el interesado la pérdida de las
facultades no ejercidas en su momento debido. Estimado como principio elemental de todo proceso, la preclusion
tiene por efecto principal, determinar que con el cierre de cada fase o transcurrido el término preestablecido,
fenezca la posibilidad de ejercitar ciertos actos procesales que correspondian a dicha oportunidad e impedir el
retorno a momentos procesales ya cumplidos. De tal suerte, que este principio ocasiona para el sujeto procesal la
pérdida de derechos procesales, aun cuando su falta de ejercicio sea debido a una conducta simplemente
inadvertida y no a falta de diligencia. Por lo que, la no presentacion de los requisitos exigidos en la norma para la
renovacién de autorizacién de colocacion de panel publicitario de la empresa JMT OUTDOORS Servicios
Corporativos E.LR.L., interpuesto por el recurrente generé la preclusion de esta etapa no habilitando la
presentacién del mismo en etapa posterior;

Que, por efecto de la preclusién adquieren caricter firme los actos cumplidos dentro del periodo o seccion
pertinente, y se extinguen las facultades procesales que no se ejercieron durante su transcurso, asimismo la
preclusién por falta de oportunidad, se refiere a la situacion en que el acto o defensa se realiza fuera del plazo o
término establecido, presupuesto en el que encaja la intencién de la recurrente en su escrito de apelacion al
adjuntar al mismo un escrito de reconsideracién con algunos de los requisitos exigidos en la norma para la
renovacién de autorizacién solicitada en subsanacién a la omisién que fue pasible de la Resolucion de Gerencia
N° 095-2015-GSC-MDCC;

Que, por lo tanto la empresa apelante no ha cumplido en ningun estado del proceso con adjuntar los
requisitos exigidos por la norma para la renovacién de la Autorizaciéon N° 236-2012-GSSCC-MDCC, para la
instalacién de publicidad exterior (02 MINI POLAR) en propiedad privada, ubicada en Prolongacion avenida
Ejercito N° 706 Cerro Colorado, cuya vigencia era del 21 de octubre del 2012 al 21 de octubre del 2014,
autorizacién que habria caducado al momento del pedido de renovacién sub examine, por lo tanto al no haberse
sustentado el recurso de apelacion en nueva interpretacién de las pruebas ofrecidas y menos tratarse de una
cuestién de puro derecho debe declararse su improcedencia;

Que, en tal sentido de conformidad con el Informe Legal N° 29-2015-ABG-GAJ-MDCC, emitido por la
Gerencia de Asesoria Juridica y estando a las facultades conferidas al Titular del Pliego, en la Ley N° 27972

Organica de Municipalidades;
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, el recurso de apelacién interpuesto
o~ por la empresa JMT OUTDOORS Servicios Corporativos E1R.L. representada por el Sr. Jorge Luis Arce Mejia,

en contra de la Resolucién de Gerencia N° 153-2015-GSC-MDCC y CONFIRMAR en todos sus extremos la
precitada Resolucién de la Gerencia de Servicios Comunales, suprimiendo el término “IMPROCEDENTE E”,
redactado en el articulo primero quedando dicho articulo de la siguiente manera “Declarar Infundado”, dejando
subsistente lo demas que corresponde.

ARTICULO SEGUNDO.-DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad
con lo dispuesto por el literal b) del sub numeral 218.2 del Articulo 218 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444,

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a las Unidades Organicas competentes de la Municipalidad
el cumplimiento de lo resuelto en la presente y a Secretaria General su notificacion a la parte interesada y posterior
archivo conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE /’ -
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