MUNICIPALIDAD DISTRITAL

CERRQO COLORADO

“CUNA DEL SILLAR”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 9 8% -2016-MDCC
Cerro Colorado, 3 1 AGQ 2016

VISTOS:

El recurso de apelacion presentado por la empresa INMOBILIARIA DOMEL S.A.C., con
Tramite Documentario N° 1604061128, Informe Técnico N° 0082-2016-SGPHU-GDUC-MDCC,
Informe N° 094-2016- SGPHU-GDUC-MDCC, Informe N° 116-2016- SGPHU-GDUC-MDCC e Informe
Legal N° 064-2016-GAJ-MDCC; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri
y articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades”, las
Municipalidades son érganos de gobiemo local que gozan de autonomia politica, econbmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién establece para las
Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiermo, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el numeral 202.1 del articulo 202° de {a Ley N° 27444 puntualiza que en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10° de la norma en examen, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico. La ley en analisis estipula en el articulo 202° numeral 202.3 que la facuitad para declarar la
nulidad de oficio de los actos admmzstratwos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que
el gp %, hayan quedado consentidos;

g‘e Q ﬁ Que, son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la
=

i S contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, asi como el defecto o la
‘%%- s omision de alguno de sus requisitos de validez, acorde con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del
% pgheot® articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil precisa que es nulo el acto juridico
_gentrario a las leyes que interesan al orden publico o a las buenas costumbres. Entiéndase por orden
pablico al conjunto de normas juridicas que el Estado considera de cumplimiento ineludible, y de
. Cuyos margenes no puede escapar ni la conducta de los 6rganos del Estado, ni la de los particulares,
; paralo cual el Estado compromete sus atribuciones coercitivas y coactivas, de ser necesario recurrir a
" ellas;

Que, son principios y derechos de la funcion jurisdiccionat la observancia del debido proceso
y la tutela efectiva, asi como la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, como lo estatuye ios numerales 3 y 5 del articulo 139° de nuestra Ley de leyes de 1993,
de aplicacion extensiva para el presente caso;

Que, por el principio del debido procedimiento, los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada
en derecho, sub numeral 1.3 del numeral 1 del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General;
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Que, el Tribunal Constitucional, en reiteradas oportunidades, ha establecido que el derecho ai
debido proceso previsto por el articulo 139° numeral 3 de la Constitucién Politica del Peru, aplicable
no sélo a nivel judicial sino también en sede administrativa e incluso entre particulares, supone
el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse
en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos y conflictos
entre privados, a fin que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos;

Que, la Ley N° 27444 en el sub numeral 1.16 del numeral 1 del articulo IV de su Titulo
Preiiminar establece que la tramitacién de los procedimientos administrativos se sustenta en la
aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y
aplicar las sanciones perfinentes en caso que la informacién presentada no sea veraz;

Que, consecuentemente, al amparo de la normativa vigente, es procedente la fiscalizacion
posterior de los actos que dieron origen a la decision contenida en la Nofificacion N° 320-2016-
SGPHU-MDCC. En ese sentido, corresponde sefialar:

a) Como se advierte de la nofificacion en mencion, la decision promumpida en ésta tiene
como fundamento no sélo el hecho que la recurrente INMOBILIARIA DOMEL S.A.C. no
ha cumplido con sustentar y/o aclarar las observaciones practicadas con la Notificacién
N° 132-2016-SGPHU-MDCC, sino también que al estar condicionado el uso de suelos y
el acondicionamiento territorial al de la zonificacion del predio, obliga al titular de éste a
efectuar, a titulo gratuito, aportes obligatorios para recreacion plblica, servicios publicos
complementarios, educacién y otros fines.

viside g,
f % b) Ladenota de la decision contenida en la Notificacion N° 320-2016-SGPHU-MDCC, ésta
§ w : se sostiene en el razonamiento de primacia de la zonificacién en la que se encuentra el
%Q‘-,; A f predio, frente al uso compatible del suelo que pueda tener éste, para efectos de la
o ™ enfrega de aportes de habilitacion urbana.

c) Como se aprecia en autos, €l procedimiento sub examine es uno de recepcion de obra
de habilitada urbana, reglado en el numeral 29 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Municipalidad Distrital de Cemo Colorado, sancionado con
Ordenanza Municipal N° 355-MDCC.

d) Como se desglosa del procedimiento antedicho, uno de sus requisitos exigibles es la
presentacién de la copia legalizada notarialmente de las minutas que acrediten la
transferencia de ias areas de aportes a las entidades receptoras de los mismos yfo
comprobantes de pago por redencion de aportes, de ser el caso.

e) Como se infiere del requisito en examen, su presentacion se sujeta al tipo de habilitacion
urbana practicada, asi como a la normativa aplicable al caso.

f) Como se desprende de las Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobadas con Decreto Supremo N° 011-2008-VIVIENDA y modificadas a través de
Decreto Supremo N° 006-2011-VIVIENDA, éstas desarrollan en su Titulo If los aspectos
técnico-legales aplicables a los procesos de habilitacién de tierras para fines de urbanos.

g) La Norma Técnica TH.020, en su articulo 1° erige que son habilitaciones para uso
comercial, aquellas destinadas predominantemente a la edificacion de locales donde se
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comercializan bienes y/o servicios y que se realizan sobre terrenos calificados con una
zonificacion afin o compatible.

h) La norma analizada, en su articulo 2°, clasifica a dichas habilitaciones en habilitaciones
para uso de comercio exclusivo y habilitaciones para uso de comercio y otros usos.

i) Elarticulo 5° de la norma técnica citada lineas ariba subraya que las habilitaciones para
uso de comercio exclusivo no estan obligadas a entregar aportes de habilitacion urbana,
puesto que por sus caracteristicas constituyen un equipamiento urbano de la ciudad.

) Del expediente materia de fiscalizacion se refleja que el procedimiento de recepcion de
obra de habilitada urbana iniciado por la administrada INMOBILIARIA DOMEL S.A.C.,
tiene como antecedente inmediato la Resolucion de Gerencia N° 308-2011-GIDU-
MDCC, que aprueba la habilitacién urbana del lote tinico de propiedad de la administrada
antes nombrada, ubicado en el Pago de Challapampa, predio Las Rojas, distrito de Cerro
Colorado, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, inscrito en la partida
040233479 del Registro de Propiedad Inmueble de la Zona Registral Xl - Sede
Arequipa.

k} La resolucion precitada revela en su tras antepen(litimo considerando que la Comision
encargada de habilitaciones urbanas, de aquel entonces, declard "CONFORME” la
habilitacién urbana del lote Unico - comercial de la peficionante INMOBILIARIA DOMEL
SAC.

) A su vez, la Resolucion de Gerencia N° 308-2011-GIDU-MDCC, considerando
antepentitimo, deja entrever que con Informe Técnico N° 3197-2011-SGOPCU-MDCC la
Sub Gerencia de Obras Privadas y Control Urbano da conformidad y visto bueno al
proceso de habilitacion urbana citado precedentemente, acorde a los planos y memoria
descriptiva que forman parte de la aludida resolucién.

m) De la decision contenida en la Notificacion N° 320-2016-SGPHU-MDCC, se vislumbra
que ésta contiene vicios del acto administrativo que acarrean su nulidad de pleno
derecho, entre estas contravencion a las normas aplicables al caso en concreto, asi
como omisidn de uno de los requisitos de validez del acto administrativo, como es la
motivacion.

n} Ante lo determinado cabe expresar que de lo actuade se evidencia que la autoridad
municipal que conocio el presente procedimiento en primera instancia, no estimo la
normativa técnica que regla las habilitaciones para uso comercial, menos atn
fundamenté la razén del por qué ésta no resultaba aplicable al caso, tampoco valord sifa
habilitacién urbana aprobada era una para uso de comercio exclusivo o para uso de
comercio y otros, situacion que podria haber sido superada con la incorporacion a este
procedimiento del expediente que diera origen a la Resolucion de Gerencia N° 308-
2011-GIDU-MDCC.

0) En el expediente referido se entrevé los instrumentos y pronunciamientos recaidos a la
peticion de habilitacién urbana formulada por INMOBILIARIA DOMEL S.A.C. entre éstos
el formulario Gnico de habilitacién urbana presentado, en el que se especifica el tipo de
habilitacién urbana requerida; los planos aprobados por la entidad segun el fipo de
habilitacién solicitada; la memoria descriptiva; asi como el dictamen de conformidad
emitido por la Comisién encargada de las habilitaciones urbanas.
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p) De lo descrito anteriormente, se colige asimismo que la decision plasmada en la
Notificacion N° 320-2016-SGPHU-MDCC contiene vicios de motivacion insubsanables,
al no haber la autoridad municipal, que emitié el acto administrativo, dado cuenta de las
razones minimas que sustentaron su determinacion, menos aun de! sustento factico o
juridico en que se amparaba.

q) Sobre el particular el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el fundamento 8
del Expediente N° 02637-2011-PHC/TC indica que el contenide del derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales exige que exista: a) fundamentacion juridica,
que no implica la sola mencién de las normas a aplicar al caso, sino la explicacién y
justificacion de por qué tal caso se encuentra dentro de los supuestos que contemplan
tales normas; b) congruencia entre lo pedido y lo resuelto, que implica la manifestacion
de los argumentos que expresaran la conformidad entre los pronunciamientos det faflo y
las pretensiones formuladas por las partes; y ¢) que por si misma exprese una suficiente
justificacién de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta el
supuesto de motivacién por remision.

r) El sefalado intérprete de la Constitucional alega en el numeral 9 del fundamento F de 1a
Sentencia expedida en el Expediente N° 0091-2005-PA/TC que la motivacion de la
actuacién administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que se
apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose
las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad
regiada como discrecional. Enfatizando dicho Supremo Tribunal que la falta de
motivacion o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e itegalidad, en la medida en
que es una condicion impuesta por la Ley N° 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del
debido procedimiento administrativo.

s) Valuando que la decision contenida en la Nofificacion N° 320-2016-SGPHU-MDCC ha
sido emitida quebrantando el marco normativo vigente, asi como obviando uno de los
requisitos de validez del acto administrativo, coresponderia con sujecion a lo predicho
en los articulos 10° y 202° de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
numerales 1, 2 y 202.2 respectivamente, declarar la nulidad de oficio de la tantas veces
anotada notificacion, disponiéndose consiguientemente la reposicion del procedimiento
al momento en que el viclo se produjo, esto ante la falta de elementos suficlentes para
emitir un pronunciamiento valido sobre el fondo del asunto; méaxime si se estima que esta
administracion edil se encuentra dentro del plazo de ley para declarar la nulidad de oficio
del cuestionado Instrumento, el mismo que no ha quedado consentido al haber la
administrada INMOBILIARIA DOMEL S.A.C. interpuesto recurso impugnatorio de
apelacién en el término de ley, con Tramite 1604061128.

t}  Ante lo elucidado y opinado en el presente informe, carece de objeto pronunciarse sobre
el fondo del asunto apelado, por sustraccion de la materia controvertida, al ser de
aplicacion supletoria la doctrina llamada “obsolescencia procesal’, estatuida en el
articulo 321° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil; figura juridica que
faculta al juzgador a eximirse de emitir pronunciamiento de fondo cuando el fallo a arribar
resulta inoficioso e indtil.

u) Es de acotar que las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las
cuestiones que se les proponga, por deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran
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a los principios del procedimiento administrativo prevista en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho
administrativo, y solo subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos
que sean compatibles con su naturaleza y finalidad, como lo prefija el numeral 1 del
articulo VIl del Titulo Preliminar de la resefiada Ley N° 27444,

Que, por ende, siendo que la nulidad de oficio slo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida, corresponde al Titular de la Entidad, notando
lo regulado en el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, expedir la
respectiva resolucion, disponiendo ademés retrotraer el estado del procedimiento al momento en que
el vicio se produjo, esto anterior a la emision de la Notificacion N° 320-2016-SGPHU-MDCC, asi como
remitir copia de los actuados a la Secretaria Técnica de apoyo a las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario, a efecto que determine a los responsables y responsabilidades incurridas
por la emision del acto invalido, como lo previene el numeral 11.3 del articulo 11° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Que, por estas consideraciones y en ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley
Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la decision contenida en la
Notificacion N° 320-2016-SGPHU-MDCC, asimismo disponer se retrotraiga el mencionado
procedimiento hasta el momento previo a la emision de la mencionada notificacion.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Disponer que la Gerencia de Desarrolio Urbano y Catastro emita

{JW“% nuevo procedimiento conforme a los lineamientos expuestos en la presente resolucion.
: % ARTICULO TERCERO.- Declarar que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el
‘8%; N contenido del asunto impugnado por la administrada INMOBILIARIA DOMEL S.A.C.

""Msas('ﬂ""s

ARTICULO CUARTOQ.- Disponer la remision de copia certificadas a la Secretaria Técnica de
apoyo al érgano instructor del procedimiento administrativo disciplinario para los fines de ley.

ARTICULO QUINTO.- Declarar AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA con respecto a la
declaratoria de nulidad de oficio dispuesta en la presente resolucién, quedando expedito el derecho
del interesado para que lo haga valer conforme a ley.

ARTICULO SEXTO: Disponer que Secretaria General cumpla con notificar y archivar la
presente Resolucion conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y HAGAS

......................................
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