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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 003 -2017-MDCC

Cerro Colorado, % % ©wi 2017

%

VISTOS:

La Constancia de Posesion N° 093-2016-GDUC-MDCC, [a solicitud de oposicion a otorgamiento
de conslancia de posesion formulada por la sefiora Milagros Rosalvina Tapia de Mallma con registro de
Tramite Documentario N° 1601201127; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per( y
el articulo Il del Titwlo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de! gobiemo local; tienen autonomia politica,
economica ¥
administrativa en los asuntos de su competencia; la autonomia que la Constitucién establece para las
municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién,
con sujecion al ordenamiento juridico;

uim'ue% Que, el numeral 202.1 del articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
g *’% Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, prescribe que en cualquiera de los
3 @M g casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
% ; ; aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos

fg(h & fundamentales;
¥ g l':-s'a""gﬁ

Que, acorde con lo estipulado por el numeral 202.3 del articulo 202° de la precitada ley
odificada, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo
/‘d“e dos (2} anos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

£ A / Que, el articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Civil precisa que es nulo el acto juridico
A / contrario a las leyes que interesan al orden publico o a las buenas costumbres;
rd

Que, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia determina en la Casacion N°

/f 1657-2006-Lima que el orden publico esta constituido por el conjunte de normas positivas absolutamente
s obligaterias, donde no cabe transigencia ni tolerancia por afectar principios fundamentales de la sociedad

/ 0 las garantias de su existencia;
Que, el sub numeral 1.16 dei numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, erige que la tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no sea
veraz;

Que, una de las condiciones intrinsecas para el otorgamiento de la constancia de posesion, es
que la posesion que se ejerza sea continua, pacifica y plblica (Casacion N° 1126-01-La Libertad) asi, ia
Corte Suprema sostiene que la interpretacion correcta del alcance del requisito de la posesién pacifica a
gue se refiere el articulo 950° de! Cédigo Civit ha de efectuarse sobre la base del sentido comin del
fermino y no en base algln sentido técnico juridico que pueda encontrarse en la doctrina; que “[...]
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conforme nos ilustra la Real Academia Espafiola, el término ‘pacifico’ o 'pacifica’ hace referencia a algo
‘tranquilo, sosegado, que no provoca luchas o discordias’. En tal sentido, se puede afirmar que la
posesién pacifica debe ser entendida como aquella que se ejerce sin perturbacién y aceptacion de los
demas integrantes de |a sociedad. |...] que en tales linderos de razonabilidad, no se aprecia error alguno
jr——— en la interpretacion [...] de la norma contenida en el articulo novecientos cincuenta del Codigo Civil [...];

8 Que, el jurista Anibal Torres Vasquez en su libro, Codigo Civit Comentado - Tomo |, Séptima
g/ Edicion, pagina 996, sefala que ‘la clandestinidad excluye la posesion plblica. El poseedor no debe
temer que su posesién sea conocida por los demas, especialmente por el propietario (...) La posesién
debe materializarse en actos que puedan ser conocidos por los demas”;

Milagros Rosalvina Tapia del Malima, formula oposicion para el otorgamiento de constancia de posesioén a
\ favor def administrado Radl Yupanqui Salazar, quien presuntamente habria usurpando el lote 5, manzana
f’\ _ B, supermanzana 4, sector IX de la Asociacion Urbanizadora José Luis Bustamante y Rivero, distrito de

\ Que, mediante documento con Tramite N° 1601201127 del 20 de enero del 2016, la administrada

Cerro Colorado; alegando ademas que su sefiora madre Inés Tapia Chullo ha sufrido un derrame
cerebral, por lo que fue trasladada a la ciudad de Lima, para su tratamiento correspondiente, siendo
internada durante seis (6) meses, tiempo durante ei cual, en su ausencia el Presidente de la Directiva del
Sector IX, Javier Walter Ugarte Chambi, indebidamente puso a otra persona en e! lote de su progenitora,
adjuntando para tal fin copia del certificado domiciliario expedido por el Juzgado de paz de Zaméacola del
04 de octubre del 2012, copia de la constatacion judicial (vista de ojos) expedido por el Juzgado de Paz
de Zamacola del 23 de agosto del 2012, copia de la denuncia por acta det 13 de enero del 2018, copia del
contrato de transferencia del 16 de agosto del 2012, copia de la hoja de referencia del 14 de noviembre
del 2013, copia del acta de constatacion del 01 de febrero del 2016 expedida por ef Notario Jaime Lima
Hercilla, copia de la constatacion policial del 31 de enero del 2016 y 21 tomas fotograficas;

Que, mediante acta de posesién efectiva del 29 de febrero del 2016, se hizo una inspeccién
ocular en el inmueble ubicado en la manzana B, lote 05, sector IX, supermanzana 4 de a Asociacion José
Luis Bustamante y Rivero, distrito de Cerro Colorado, donde se constaté que la administrada Inés Tapia
Chullo ocupa dicho predio, dejandose constancia que ésta habita la vivienda, lo cual es confirmada por
tres (3) vecinos de la zona, como se puede verificar del acta suscrita por ellos. Diligencia practicada por el
Inspector de Campo de nuestra Entidad, Isabel Cristina Cardenas Ramirez;

Que, con Informe Legal N° 94-2016-AL-GDUC-MDCC del 25 de abril del 2016, la Asesora Legal
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro, en el punto 15 indica que de corroborarse que la
posesidn del predio inspeccionado es ostentado por la administrada Inés Tapia Chullo, se debera
proceder con la nulidad de la Constancia de Posesion N° 093-2016-GDUC-MDCC otorgada a Radl
Yupanqui Salazar;

Que, a través del acta de posesién efectiva de fecha 28 de abril del 2016, se hizo una Inspeceién
ocular en el inmueble ubicado en la manzana B, lote 05, sector IX, supermanzana 4 de la Asociacion Jose
Luis Bustamante y Rivero, distrito de Cerro Colorado, en la que se constato a |a sefiora Inés Tapia Chulle
en dicho predio, como posesionaria, lo cual es confirmado por tres (3) vecinos del sector; inspeccidn
realizada por el Inspector municipal Angel Herrera Bereche;

Que, mediante Informe Técnico N° 824-2016-KPMZ-SGPHU-GDUC-MDCC del 9 de mayo del
2018, la Especialista en Catastro de la municipalidad, sefiala que a pedido de la parte legal se realizé una
inspeccion inopinada de acuerdo a la acta de inspeccion se encontrd en posesion a la sefiora Inés Tapia
Chullo, y que en el acta se certifico |a vivencia y posesion de la solicitante; asimismo se completd el acta
con las firmas de vecinos que confirman dicha posesion, concluyendo que se debe dar inicio al
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procedimiento de nulidad de la Constancia de Posesion N° 093-2018-GDUC-MDCC, caso contrario, se le
dé respuesta al administrado solicitante;

p—— Que, con Informe Legal N° 161-2016-AL-GDUC-MDCC del 5 de octubre del 2016, la Asesora

e 2 Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro, sefiala que en mérito a lo sefialado en el Informe
Legal N° 094-2016-AL-GDUC-MDCC, es de la opinién gue se declare la nulidad de la Constatacién de
Posesion N° 093-2016-GDUC-MDCC otorgada a nombre de Rail Yupanqui Salazar y en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 11°, numeral 2 de la Ley N°® 27444, se debera derivar el presente expediente al
superior jerarquico a fin que se declare la nulidad del acto administrativo;

' Que, a través de la Carta N° 390-2016-SGPRU-GDUC-MDCC dei 20 de octubre del 2016, se

\ notifico al administrado, Radl Yupanqui Salazar, a su domicifio ubicado en la Asociacion Ciudad de Dios,

zona 1, comité 12, manzana A, lote 07, distrito de Yura, para que se pronuncie y haga su descargo en el

plazo de tres (3) dias habiles sobre la oposicién al otorgamiento de la Constancia de Posesién N° 093-

& 2016-GDUC-MDCC, adjuntandose también copia de la solicitud presentada sobre nulidad de constancia
\ de posesion;

Que, de autos obra la denuncia penal (por acta del 13 de enero del 2016) relacionado a la
usurpacion agravada interpuesta contra Raul Yupanqui Salazar, titular de la Constancia de Posesién N°
093-2016-GDUC-MDCC relacionados con la posesion del inmueble sub litis, que provoca que la posesion
alegada deje de tener |a calidad de pacifica, debido a la existencia de luchas y discordias; en ese sentido,
ha quedado demostrado la ausencia de este requisito intrinseco indispensable para el otorgamiento de la
constancia de posesion, como es la posesion pacifica del predio sub examine;

Que, de los actuados fluye el Acta de Posesion Efectiva del 29 de febrero del 2016, levantada
por fa inspectora Isabel Cristina Cardenas Ramirez de nuestra entidad, en el cual consta que la sefiora
inés Tapia Chullo se encuentra en posesion efectiva sobre el predio en mencién, lo cual es confirmado
por tres (3) vecinos de la zona, mediante la suscripcion del acta respectiva. Posteriormente se levanto el
acta de verificacion de fecha 28 de abril del 2016, por el inspector Angel Herrera Bereche, en el cual
consta que la sefiora Inés Tapia Chullo se encuentra en posesion efectiva sobre el predio en mencion, lo
cual es confirmado por tres (3) vecinos del sector, con la suscripcion del acta respectiva; documentos de
los cuales se desprende que la posesion alegada deje de tener la calidad de plblica, debido a la
/ existencia de las constataciones efectuadas por nuestra Entidad con intervencion de los vecinos de la
/ zona, donde no se encontrd en posesion del predio al sefior Rall Yupanqui Salazar, sino, a una tercera

persona, en ese sentido, ha quedado demostrado la ausencia de este requisito intrinseco indispensable
F. para el otorgamiento de la constancia de posesion, como es la posesién piblica del predio sub examine;

Que, por ende, se evidencia de los actuados que se ha expedido la Constancia de Posesion N°
093-2016-GDUC-MDCC, sin cumplir con los requisitos esenciales para su emision, como es fa posesion
pacifica y pablica, deviniendo su expedicion en nula de pleno derecho, por contravenir normas expresas,
como io determina el numeral 1° del articulo 10° de la Ley N° 27444;

Que, es de notar que dentro del presente procedimiento administrativo, el administrado Ral
Yupanqui Salazar ha actuado quebrantando la normativa vigente aplicable al caso, la que debera ser
merituada por la unidad organica competente, como puede verse de su Declaracidon Jurada de fecha 28
de diciembre del 2015, donde declara bajo juramento haber obtenido por fransferencia vélida la posesion
informal del predio ubicado en ia Asociacion de Vivienda José Luis Bustamante y Rivero, manzana B, lote
05, sector IX, distrito de Cerro Colorado, desde el afio 2004 de manera plblica, permanente y pacifica,
declaracion que es incongruente e incompatible con el Certificado Domiciliario del 04 de octubre del 2012,
Constatacion Judicial (vista de ojos) del 23 de agosto del 2012, y el Acta de Constatacién del Notario
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Jaime Lima Hercilla del 01 de febrero del 2016, en el cual aparece como posesionaria del inmueble

mencionado a la administrada Inés Tapia Chullo, por lo que corresponderia imponer una multa de cinco

(5) UIT por falsa declaracion, asf como también se evaliie la denuncia penal segun corresponda por la

T— unidad organica respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 32.3 del articulo 32° de la Ley
P del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, modificado por el Decreto Legislativo 1272:

Glue, bajo las consideraciones expuestas, atendiendo que la nulidad de oficio sélo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida, corresponderia al
Titular de la Entidad, en mérito a lo normado por el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, expedir la correspondiente resotucion;

Que, por estos motivos resulta improcedente fa oposicion formulada sobre el otorgamiento de
constancia de posesion a nombre de Ral! Yupanqui Salazar, teniéndose en consideracion que por
sustraccion de la materia ya no corresponderia su pronunciamiento, por estar inmersa en causal de
nulidad ia constancia de posesion que fuera expedida;

Que, es de acotar que en el caso sub-examine al no existir los elementos suficientes para
emitirse un pronunciamiento sobre el fondo del asunto, comesponderia a la instancia administrativa
respectiva valorar cada uno los hechos expuestos y pronunciarse segun sus atribuciones yfo
competencias;

gb“é ; "’“re;_. Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el

E @ & Derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron

Wik +  conferidas, ello en virtud del principio de legalidad establecido en el articulo {V del Titulo Preliminar de la

b= '3@5’ Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, en tal sentido nuestra entidad esta dando
’*ﬂegs'éwﬂ* plena cumplimiento a las normas juridicas antes sefialadas;

Que, la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos con Informe Legal N° 063-2016-
SGALA/GAJMDCC concluye que se declare de Oficio la Nulidad de la Constancia de Posesion N° 093-
2016-GDUC-MDCC otorgada a Rall Yupanqui Salazar.

Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley
Orgéanica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar de OFICIO LA NULIDAD de la Constancia de Posesién N°
093-2016-GDUC-MDCC otorgada al administrado Raul Yupanqui Salazar, retrotrayendo el presente
procedimiento administrativo a la etapa de calificacion de la solicitud de otorgamiento de constancia de
posesion presentada por el ciudadano antes citado.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE la oposicion presentada por la administrada
Mitagros Resalvina Tapia de Mallma respecto al otorgamiento de constancia de posesion a favor del Ral
Yupanqui Salazar, por el predio ubicado en ubicado en la manzana B, lote 05, sector IX, supermanzana 4
de la Asociacion José Luis Bustamante y Rivero, distrito de Cerro Colorado, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa, por sustraccion de la materia, conforme a lo sedalado en el articulo
precedente.
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER que se remita copia fedateada de los actuados a
Procuraduria Piblica Municipal a efecto que proceda acorde con sus atribuciones, con relacién al
administrado Radt Yupanqui Salazar, estimando la parte considerativa de esta resolucion.

ARTICULO CUARTO.- IMPONER al administrado Ral Yupanqui Salazar la mulia pecuniaria
equivalente a cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias a favor de la Municipalidad Distrital de Cerro
Colorado, por falsa declaracion como lo establece el numeral 32.3 del articulo 32° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272,

ARTICULO QUINTO.- Dar por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en el extremo referido a
lo resuetto en el articulo primero de esta resolucion, de conformidad con lo previsto por el articulo 218°,
numeral 218.2, literal d, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado
por &l Decreto Legislativo N° 1272.

\ ey ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Gerencias y unidades organicas competentes el
: cumplimiento de |a presente resolucion y a Secretaria General su notificacién y archivo conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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