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RESOLUCION DE ALCALDIAN® 40 -2017-MDCC
Cerro Colorado, 3 1 ENE 2017 :

VISTOS:

;o El recurso de nulidad interpuesto por la administrada Placida Lima Ancco contra la Resolucién de Alcaldia
~ N° 334-2016-MDCC, el Informe Técnico N° 0312-2016-SGPHU-GDUC-MDCC, el Informe Legal N° 065-2016-
SGALA/GAJMDCC; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con Io dispuesto por el articulo 194°de la Constitucian Politica del Estado, las
municipalidades provinciales y distriteles son los drganos de gobiemo local que gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que segin el articulo Il del Tiulo
Preliminar de la Ley Organica de Municlpalidades Ley N° 27872, radica en la facultad de gjercer aclos de goblemo,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; !

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°® 334-201 6-MDCC se resolvio deciarar la nulidad de oficio de |a
Constancia de Posesian N° 872-2016-GDUC-MDCC otorgada a favor de |a Administrada Placida Lima Annco, as!
como también se declard improcedente el pedido de oforgamiento de constancia de posesion para factibilidad de los
servicios basicos solicitado por la Administrada:

Que, la Administrada fundamenta su escrito argumentando basicamente i) que no se le ha notificado
respecta al inicio de la nulidad de oficio, if) que dentro de los requisitos que se le exigla para la constancia enire
otros adjunto la declaracion jurada en donde ha expresado que viene detentando la conducclan y por tanto la
posesion publica, pacifica y constante, iii) que el contrato realizado por Prope Agro Las Palmeras S.A. fue hecho sin
que jamas haya estado en conduccion ni posesion del area, y Iv) que no se le ha emplazado validamente con la
nulidad de oficio, por lo que, la resolucion impugnada es arbitraria por no fundamentarse en criterios de
proporcionalidad, ni razonabilidad:

Que, de la calificacion del escrito presentado este debe ser adecuado como un Recurso da
Reconsideracion acorde al Principio de Informalismo establecido en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, modificada por el Decretp Legislativo N°® 1272, que sefiala “las normas dal procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admisisn y decision final de las pretensiones de los administrados, de medo
que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados
dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecle derechos de terceros o el interés publico™; y, al
articulo 213° del mismo cuerpo legal, que dispone “el error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no
serd obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter”. Apreciandose de
dicho recurso interpuesto por la Administrada que ha sido interpuesto dentro del plazo legal conforme a lo estipulado
en el numeral 207.2 del articulo 207° de |a Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N® 27444 que estipula
‘el lermino para interposicién de los recursos es de 15 dias perentorios, cumpliendo ademas con los requisitos
previstos en los articulos 113° y 211° de la misma ley; :

Que, el articulo 208° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” establece que &l
Recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo érgana que dictd el primer acto que es materia de ia
impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
organos que constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su ho
interposicidn no impide el ejercicio del recurso de apelacion, /s

|

Que, el reconocido Tratadista Mordn Urbina en su Libro Comentarios & la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Décima Edicién - 2014, Cuarto pérrafo, pagina 664 sobre el articulo 208° Recurso de
Reconsideracion, precisa “|....) el adminisirado tendria agotada la via administrativa por la emision de este aclo, por
no haber instancia superior ante |a cual plantear alguna apelacion. Pero la norma facula al administrado, igualmente
con caracter potestativo, interponer este recurso ante Ja propia autoridad emisora, para intentar revertir |a situacion
ain en la sede administrativa, como un mecanismo facultativo para evitar el costo ¥ la demora del proceso
contencioso administrativo. Obviamente si el administrado opta por este recurso de reconsideracion extracrdinario,
o requerira nueva prueba y debera esperar la decision final para poder judicializar ef caso™:
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Que, al respecto se debe tener en consideracion que mediante Carta N* 279-2016-SGPHU-GDUC-MDCC
de fecha 20 de octubre del 2016, nuestra Entidad cumplia con notificar a la administrada Placida Lima Ancco a su
domicilio ubicado en la C.P, Semi Rural Pachacitec, Grupo Zonal 24 y 25, Zona H, avenida Perd Mz, 18, Lt B-A del
distrito de Cerro Colorado, para que se pronuncie y haga su descargo en el plazo de tres (3) dias habiles sobre el
documento con Tramite 160421J62 presentado por Prope Agro Las Palmeras S.A., en el cual solicitan la nulidad de
la Constancia de Posesion N° 872-201 6-GDUC-MDCC, adjuntandole copia de la solicitud presentada sobre |a
anulacion de constancia de posesidn mencionada, cumpliéndose de esta manera con notificar a la administrada del
procedimiento iniciado, concordante con la Casacién N° 8125-2009 DEL SANTA, Octavo Considerando.- “Por
consiguiente, resulta imprescindible que, previamente a ejercer la facultad para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos, la autoridad administrativa cumpia can nolificar al administrado cuyos derechos puedan ser
afeclados, cuando estos conciernen a materia previsional o de derecho pablico vinculado a derechos
fundamentales" criterio declarade precedente judicial vinculante conforme al articulo 37° del Texto Unico Crdenado
de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, de
la misma Sentencia Casatoria; !

| Que, de los acluados fluye que la administrada Placida Lima Ancco con fecha 25 de enero del 2016
declaro bajo juramento que ejerce [a posesién del predio sefialado desde el afio 2004, sin embargo, existe en &l
expediente el Testimonio de Escritura Publica del Contrato de Compra Venta de fecha 16 de agoslo de 1988,
mediante el cual la Empresa Prope Agro Las Palmeras S.A. adquirié el predio sub examine objeto de Ia constancia
de posesion, asi mismo, también se observa la existencia de un contralo de arrendamiento del 22 de digiembre del
2014, celebrado entre la precitada Empresa y Feliciano Castro Santander, Hugo Reynaldo Yucra Chogque y Robert
Gabino Vilca Aguilar, documentos Que acreditan que la declaracion del periodo del ejercicio de la posesion carezca
de veracidad, siendo ademas, que su solicitud de otorgamiento de constancia de posesién no se encontraria dentro
de los alcances de la Ley N° 28687 “Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad
Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos”, pues conforme al &mbito de aplicacion de dicha norma
esta solo comprende a las posesiones infarmales Que se hubiesen constituido hasta el 31 de diciembre del 2004;

Que, al respecto se debe tener en consideracion que una de las condiciones intrinsecas para el
otorgamiento de la constancia de posesion, es que la posesién que se ejerza sea continua, pacifica y plblica

del sentido comun de! término y no en base algln sentido técnico juridico que pueda encontrarse en la doctrina; que
*[...] conforme nos ilustra |a Real Academia Espariola, el término ‘pacifico’ o 'pacifica’ hace referencia a algo
% M;.d‘ tranquilo, sosegado, que no provoca luchas o discordias’. En tal sentido, se puede afimar que la posesidn pacifica
L debe ser entendida como aquella que se ejerce sin perturbacion y aceptacion de los demas integrantes de la
sociedad. [...] que en tales linderos de razonabilidad, no se aprecia error alguno en la Interpretacidn [...] de la norma
contenida en el articulo novecientos cincuenta del Codigo Civil [...J; '

Que, de autos obra la denuncia penal bajo la Carpeta Fiscal N* 1506014501-2016-3286 ante |a Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Arequipa, relacionado a los Delitos de Asociacion llicita, Falsa Declaracién en
Procedimiento Administrativo y Falsedad Ideoldgica interpuesta en contra de la administrada Placida Lima Ancco,
Titular de la Constancia de Posesién N° 872-2016-GDUC-MDCC relacionados con la posesion del inmueble sub-
litis, que provoca que la posesisn alegada deje de tener |a calidad de pacifica, debido a la existencia de luchas 'y
discordias; en ese sentido, ha quedado demostrado la ausencia de este requisito intrinseco indispensable para el
olorgamiento de la constancia de posesian, como es la posesion pacifica del predio sub examine; -

Que, en consecuencia, se evidencia de los actuados que se ha expedido la Constancia de Posesién N°
872-2016-GDUC-MDCC, sin cumplir con los requisitos esenciales para su emision, como es la posesion pacifica ¥
publica, deviniendo su expedicion en nula de pleno derecho, por contravenic normas expresas, como lo defermina el
numeral 1° del articulo 10° de la Ley N° 27444: '

Que, se puede apreciar también del expediente, que se ha cumplido con notificar en fecha 30 de
noviembre del 2018 validamente a la administrada Placida Lima Ancco en su domicilio ubicado en C.P. Semi Rural
Pachacitec Grupo Zonal 24 ¥ 25, Zona H, avenida Perd Mz 18, Lt 6-A del distrilo de Cerro Colorado, con la
Resolucién de Alcaldia N° 334-2016-MDCC y la FE DE ERRATAS de la Resolucion de Alcaldia N° 334-2018,
notificados mediante Carta N* 425-2016-SGPHU-GDUC-MDCC, al amparo de lo preceptuado en el sub numeral
20.1.1 del numeral 20.1 del articulo 20° de ia Ley N® 27444, que estipula “las notificaciones seran efectuadas a
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traves de |zs siguientes modalidades (....), Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto,
en su domicilio™,

Que, es de notar que dentro del presenta procedimiento administrativo, que la administrada Placida Lima
Ancco ha actuado quebrantando la normativa vigente aplicable al presente caso, la que debera ser merituada por la
unidad organica competente, como puede verse de su Declaracion Jurada de fecha 25 de enero del 2016 donde
declara bajo juramento que el predio ubicado en el Centro Poblado Semi Rural Pachacitec avenida Penl Mz. 18, Lt.
6A Grupo Zonal 24 y 25 del distrito de Cerro Colorado, desde el afio 2004 de manera pacifica, publica y legitima,
declaracion que es incongruente e incompatible con el Testimonio de Escritura Publica del Contralo de compra
Venta de fecha 16 de agosto 1998, mediante el cual la Empresa Prope Agro Las Palmeras S.A. adquirié el predio
sub examine objelo de la constancia de posesién, v el Contrato Privado de Arrendamiento N° 002-2014, con fecha

e clerta 24 de diciembre del 2014 ante la Notaria Holgado del Carpio, mediante el cual la Empresa Prope Agro Las
A‘“ : ‘Jf’éx Palmeras S.A. da en arrendamiento el predio sub xamine;
: Q B N7

2 '{'-I Que, en merito a las consideraciones expuestas, al contar el acto administrativo objeto de impugnacién

Ig. !|j con los elementos esenciales de validez, como son la competencia, el objeto o contenido, finalidad publica,

W2\e, | /5 motivacion y procedimiento regular, es vélido este acto administrativo, no estando inmerso dentro de los vicios del

\& -1 f—” acto administrativo, contenido en el articulo 10° de la Ley de! Procedimiento Administrativo General, mas aun si se
i 2 considera que la resolucion se encuenira motivada, tanto factica como legalmente;

UDA\_IOqO

Que, esta acreditado que nuestra Entidad ha actuado en el gjercicio de sus atribuciones y disposiciones

sefialadas en la ley, en consecuencia no ha violado ni vulnerado ningdn derecho constitucional de ia recurrente;
i

Cue, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y el Derecho,
dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas, ello en virtud
del Principio de Legalidad establecido en el articulo 1V de Ia Ley del Procedimiento administrativo General, Ley N°
27444, en tal sentido nuestra Entidad est4 dando pleno cumplimiento a las normas juridicas antes sefaladas;

Que, dentro del adecuado manejo de la interpretacion literal de las normas y en estricta aplicacion del
Principio de Legalidad debe deslindarse las conjeturas y apreciaciones del recurso de reconsideracion interpuesto,
asimismo de |a resolucion administrativa impugnada se puede apreciar gque fluye la argumentacién factica y jurldica
para su cumplimiente, deviniendo en tal sentido an infundado la impugnacién interpuesta; A

Que, estando a lo expuesto, en uso de las atribuciones que confiere la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades;
SE RESUELVE: !

b

ARTICULO PRIMERO.- Adecuar el recurso interpuesto por la administrada PLACIDA LIMA ANCCO
mediante Tramite N° 161209V140 como un RECURSO DE RECONSIDERACION contra [a resolucion de Alcaldia
.~ N®334-2016-MDCC. L

ARTIGULD SEGUNDO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la
administrada PLACIDA LIMA ANCCO en contra de la Resolucion de Alcaldia N* 334-2016-MDCC confirmandose la
misma en todos sus extremos .

ARTICULO TERCERO.- Dar por AGOTADA LA VIA administrativa respecto del extremo impugnado qL;e
declara improcedente el pedido de oforgamiento de la constancia de posesion para factibilidad de servicios basicos
formulada por la administrada PLACIDA LIMA ANCCO, teniéndose en consideracion que respecto del extremo de |a
nulidad de oficio ya se encuentra agotada la via administrativa. ' '

ARTICULO CUARTO.- Disponer que Secretaria General cumpla con NOTIFICAR Y ARCHIVAR la
presente resolucion de acuerdo a Ley.
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