MUNICIPALIDAD DISTRITAL

CERRO COLORADO

“CUNA DEL SILLAR”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° /9 -2017-MDCC.
Cerro Colorado, 13 F 58 2537

VISTOS: ‘ :

La Constancia de Posesion N° 1493-2016-GDUC-MDCC, la solicitud de nulidad de constancia de posesion
formulada por el sefior Elmer Valentin Sucasaca Suafia con registro de Tramite Documentario N° 16062726, el
Informe Legal N° 191-2016-AL-GDUC-MDCC de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro, el Informe Legal N°
002-2017-SGALA/GAJ/IMDCC de la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perdi y artlculo Il
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades’, las municipalidades provinciales y
distritales  son  los  ¢rganos del gobiemo local; tienen autonomia politca, econémica vy
administrativa en los asuntos de su competencia; la autonomia que la Constitucion establece para las
municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas, ello en
virtud del Principio de Legalidad establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444;

|

e Que, acorde con lo estipulado por el numeral 202.3 del articulo 202° de la precitada ley modificada, la
g facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afios,
$  contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

%@%\&“ Que, el numeral 202.1 del articulo 202° de la Ley N° 27444 modificada por el Decreto Legislativo N° 1272,
dispone que en cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen

derechos fundamentales;

Que, el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil precisa que es nulo el acto jUFIdlCO contrario a las
leyes que interesan al orden publico o a las buenas costumbres: .

Que, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica determina en la Casacion
N°® 1657-2006-Lima que el orden publico esta constituido por el conjunto de normas positivas absolutamente
obligatorias, donde no cabe transigencia ni tolerancia, por afectar principios fundamentales de la sociedad o las
garantias de su existencia;

‘ Que, el sub numeral 1.16 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 modificada
por el Decreto Legislativo N° 1272, prescribe que la tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara
en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la
veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz;

Que, una de las condiciones intrinsecas para el otorgamiento de la constancia de posesion, es que la
posesion que se ejerza sea continua, pacifica y publica (Casacion N° 1126-2001 La Libertad); asi, la Corte Suprema
sostiene que la interpretacion correcta del alcance del requisito de la posesion pacifica a que se refiere el articulo
950° del Codigo Civil ha de efectuarse sobre la base del sentido comun del término y no en base algin sentido
técnico juridico que pueda encontrarse en la doctrina; que “[...] conforme nos ilustra la Real Academia Espaiiola, el
término ‘pacifico’ o ‘pacifica’ hace referencia a algo ‘tranquilo, sosegado, que no provoca luchas o discordias’. En tal
sentido, se puede afirmar que la posesién pacifica debe ser entendida como aquella que se ejerce sin perturbacion y
aceptacion de los demas integrantes de la sociedad. [...] que en tales linderos de razonabilidad, no se aprecia error
alguno en la interpretacion [...] de la norma contenida en el articulo novecientos cincuenta del Cédigo Civil [...;
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Que, el reconocido Jurista Peruano Anibal Torres Vasquez en su Libro Cédigo Civil Comentado, Tomo |,
Séptima Edicion, segundo parrafo de la pagina 996 sefiala “la clandestinidad excluye la posesion publica. El
poseedor no debe temer que su posesion sea conocida por los demas, especialmente por el propietario (...) La
posesion debe materializarse en actos que puedan ser conocidos por los deméas”;

Que, mediante documento con Tramite N° 160627L26 de fecha 27 de Junio del 2016, el sefior Elmer
Valentin Sucasaca Suaia, solicita la nulidad de la Constancia de Posesion para la Instalacion de Servicios Basicos
N° 1493-2016 emitida a favor de Yolanda Mamani Ayala, expedida por la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y
Catastro que corresponde al lote ubicado en la Asociacion de Vivienda de Pequefios Artesanos Amazonas, Zona
A, Manzana |, Lote 06, del Distrito de Cerro Colorado de la Provincia y Regién de Arequipa, alegando que la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro al emitir la Constancia de Posesion de referencia no ha tenido en
consideracion que se encontraba vigente el expediente administrativo N° 160322M93 mediante el cual el
administrado solicité también constancia de posesion, y que la sefiora Yolanda Mamani Ayala y el Sefior Rolando
Huaquisto Baes han sido denunciados en reiteradas oportunidades por delitos de usurpacion, adjuntando copia de
su DNI, copia de los cargos de pedido de constancia presentados por el administrado, copia de las constancias
policiales por denuncia por delito de usurpacion;

Que, al amparo de la normativa vigente, es procedente la fiscalizacion posterior de los actos que dieron
origen a la expedicion de la Constancia de Posesion N° 1493-2016 de fecha 25 de mayo del 2016 otorgado a favor
de Yolanda Mamani Ayala, sobre el predio ubicado en la Asociacidon de Vivienda de Pequefios Artesanos
Amazonas, Zona A, Manzana |, Lote 06 del Distrito de Cerro Colorado de la Provincia y Region Arequipa;

Que, mediante acta de verificacion de fecha 30 de junio del 2016, se hizo una inspeccion ocular en el
inmueble ubicado en la Mz. |, Lote 06, Zona A de la Asociacion de Vivienda de Pequefios Artesanos Amazonas del
Distrito de Cerro Colorado, donde se constaté al sefior Elmer Valentin Sucasaca Suafia que habita la vivienda, lo
cual es confirmada por 03 vecinos de la zona tal como se puede ver del acta - suscrita por ellos, inspeccion
realizada por el Inspector de Campo de nuestra Entidad Angel Herrera Bereche;

Que, mediante Informe N° 001-2016- AHB-MDCC de fecha de recepcion 06 de julio del 2016, el lnspector
Angel Herrera Bereche de nuestra Entidad, sefiala referente a la inspeccion inopinada realizada el dia 30 de j junio
del 2016 en el domicilio ubicado en la Asociacion Pequefios Artesanos Amazonas Mz. |, Lote 06, Zona A del Distrito
de Cerro Colorado, encontrandose en posesion del domicilio al sefior Elmer Valentin Sucasaca Suana con DNI N°

WORE &, 46892192 y que dicha re inspeccion se realizo en coordinacion con el Sub. Gerente de Planeamiento y
Tt % Habilitaciones Urbanas;
Fo T3
fPRAION

~ PN Que, mediante Carta N° 250-2016-SGPHU-GDUC-MDCC de fecha 05 de Agosto del 2016, se notificé a la

administrada Yolanda Mamani Ayala a su domicilio ubicado en la Asociacion de Vivienda de Pequefios Artesanos
Amazonas, Zona A, Manzana |, Lote 06, del Distrito de Cerro Colorado de la Provincia y Departamento de
Arequipa, para que se pronuncie y haga su descargo en el plazo de 02 dias habiles sobre la oposicién al
otorgamiento de la Constancia de Posesion N° 093-2016-GDUC-MDCC, adjuntandose tambieén copla de la solicitud
presentada sobre la nulidad de constancia de posesion;

Que, mediante Informe Legal N° 191-2016-AL-GDUC-MDCC de fecha de recepcion 18 de noviembre del
2016, la Asesora Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro, concluye que se declare la nulidad de oficio
de la Constatacién de Posesion N° 1493-2016-GDUC-MDCC otorgada a nombre de Yolanda Mamani Ayala sobre
el predio ubicado en la Asociacién de Vivienda de Pequefios Artesanos Amazonas, Zona A, Manzana |, Lote 06,
del Distrito de Cerro Colorado, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11°, numeral 11.2 de la Ley N°
27444, se deberd derivar el presente expediente al superior jerérquico a fin que se declare la nulidad del acto
administrativo;

Que, de autos obra la denuncia policial verbal de fecha 12 de mayo del 2016, relacionado al delito de
usurpacion interpuesto por Elmer Valentin Sucasaca Suafia en contra de |a sefiora Yolanda Mamani Ayala titular de
la Constancia de Posesion N° 1493-2016-GDUC-MDCC relacionados con la posesion del inmueble sub-litis, que
provoca que la posesion alegada deje de tener la calidad de pacifica, debido a la existencia de luchas y discordias;
en ese sentido, ha quedado demostrado la ausencia de este requisito intrinseco indispensable para el otorgamiento
de la constancia de posesién, como es la posesion pacifica del predio sub examine;

. Mariano Melgar N° 500 Urb. La Libertad - Cerro Colorado - Arequipa
Central Telefénica 054-382590 Fax: 054-254776
Pagina Web: www.municerrocolorado.gob.pe - www.mdcc.gob.pe
E-mail:imagen@municerrocolorado.gob.pe

DA )
2015 - 2018



MUNICIPALIDAD DISTRITAY T ———

CERRO COLORADO

“CUNA DEL SILLAR”

Que, de los actuados fluye copia del Acta de Verificacion de fecha 30 de junio del 2016, levantado por el
Inspector Angel Herrera Bereche de nuestra Entidad, en el cual consta que el sefior Elmer Valentin Sucasaca Suafia
se encuentra en posesion efectiva sobre el predio en mencion, lo cual es confirmado por 03 vecinos de la zona,
mediante la suscripcion del acta respectiva; documento del cual se desprende que la posesion alegada deje de
tener la calidad de publica, debido a la existencia de la constatacion publica efectuada por nuestra Entidad con
intervencion de los vecinos de la zona, donde no se encontré en posesién del predio a la sefiora Yolanda Mamani
Ayala, sino, a una tercera persona, en ese sentido, ha quedado demostrado la ausencia de este requisito intrinseco
indispensable para el otorgamiento de la constancia de posesion, como es la posesion publica del predio sub
examine;

Que, en consecuencia, se evidencia de los actuados que se ha expedido la Constancia de Posesion
N° 1493-2016-GDUC-MDCC, sin cumplir con los requisitos esenciales para su emision, como es la posesion

'\\ . . . e N

;\\ pacifica y publica, deviniendo su expedicion en nula de pleno derecho, por contravenir normas expresas, como 1o

\\Or \\\ determina el numeral 1° del articulo 10° de la Ley N° 27444;

O

€2 ,
; g//l Que, es de notar que dentro del presente procedimiento administrativo, la administrada Yolanda Mamani

,0’,// Ayala ha actuado quebrantando la normativa vigente aplicable al caso, la que debera ser merituada por la unidad

Z orgénica competente, como puede verse de su Declaracion Jurada de fecha 11 de mayo del 2016 donde declara

bajo juramento que no tiene procesos judiciales, extrajudiciales, ni administrativos o reclamo alguno (...) con
terceras personas sobre posesion del lote, declaracion que es incongruente e incompatible con el Certificado de
Denuncia Verbal - Policial de fecha 12 de mayo del 2016 sobre hechos ocurridos el dia 11 de mayo del 2016 por el
Delito de Usurpacién del inmueble sub examine, denuncia interpuesta en su contra por el sefior Elmer Valentin
Sucasaca Suafia, sobre hechos relacionados a la posesion del terreno antes mencionado, por lo que,
corresponderia imponer una multa de cinco (05) UIT por falsa declaracion, asi como también se evalué la denuncia
penal seglin corresponda por la unidad organica respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 32 3 del
articulo 32° de la Ley N° 27444 modificado por el Decreto Legislativo N° 1272;

Que, bajo las consideraciones expuestas, considerando que la nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida, corresponderia al Titular de la Entidad,
en merito a lo normado por el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, expedir la
correspondiente resolucion;

Que, por estos motivos resulta improcedente lo peticionado por el administrado Elmer Valentin Sucasaca
Suafia sobre la nulidad de la Constancia de Posesion para la Instalacién de Servicios Bésicos N° 1493-2016,
teniéndose en consideracion que por sustraccion de la materia no corresponderia su pronunciamiento, ya que
nuestra Entidad de oficio, en aplicacion de la fiscalizacion posterior, ha procedido a la calificacion del mismo,
conforme al Principio de Privilegio de Controles Posteriores regulado en el numeral 1.16 del articulo IV del Tltulo
Preliminar de la Ley N° 27444, ‘

Que, es de acotar que en el caso sub examine al no existir los elementos suficientes para emitirse un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, corresponderia a la instancia administrativa valorar cada uno los hechos
expuestos y pronunciarse segun sus atribuciones y/o competencias;

Que, la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos con el Informe Legal N° 002-2017-
SGALA/GAJ/IMDCC concluye que se declare de Oficio la Nulidad de la Constancia de Posesion N° 1493-2016-
GDUC-MDCC otorgado a la sefiora Yolanda Mamani Ayala;

Que, en mérito a lo expuesto y en ejel'CICIO de las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades: :

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Constancia de Posesion N° 1493
2016-GDUC-MDCC otorgada a la sefiora Yolanda Mamani Ayala, retrotrayendo el procedimiento administrativo a la
a la etapa de calificacion de la solicitud de la constancia de posesién para su trémite correspondiente
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por el sefior Elmer Valentin
Sucasaca Suafia sobre nulidad de Constancia de Posesion para la instalacion de servicios basicos, por sustraccion
de la materia, conforme a lo sefialado en el articulo precedente.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que se remita copias fedateadas de los actuados a Procuraduria
Publica Municipal a efecto de que se evallie denuncia penal segin corresponda contra la administrada Yolanda
Mamani Ayala.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que se remita copia fedateada de los actuados a Secretaria Técnica
de apoyo al 6rgano instructor del procedimiento administrativo disciplinario, con el objeto que determine al (alos)
responsable(s) y el grado de responsabilidad incurrida por éste (éstos), por la emision del acto invalido.

ARTICULO QUINTO.- IMPONER a la administrada Yolanda Mamani Ayala el pago de multa equivalente a
cinco (05) Unidades Impositivas Tributarias a favor de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, por falsa
declaracion conforme lo establece el numeral 32.3 del articulo 32° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General” modificado por el Decreto Legislativo N° 1272.

ARTICULO SEXTO.- DAR por agotada la via administrativa, de conformidad con lo previsto por el articulo
218°, numeral 218.2, literal d, de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General’, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1272,

ARTICULO SEPTIMO.- ENCARGAR a la Gerencias y Unidades organicas el cumplimiento de la presente
Resolucion y a Secretaria General su notificacion y archivo conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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