RESOLUCION DE ALCALDIA N° 64 -2017-MDCC

1 e

Cerro Colorado,

VISTOS:

La solicitud de otorgamiento de licencia de edificacion presentada mediante Tramite N°
160422V113, el Informe Técnico N° 569-2016-SGOP-GDUC-MDCC, el Informe N° 068-2016-FMDE-
SGOP-MDCG, et Informe Técnico N° 773-2016-SGOP-GDUC-MDCC, el Informe Legal N0O11-2017-PZO-
GDUC-MDCC, el Informe Legal N° 012-2017-EA-GAJ-MDCC, y

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo prevé el articulo 194° de la Constitucion Politica def Per( de 1993, las
Municipalidades Provinciales y Distritales, son drganos de gobierno local que gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que, segun lo denotado por el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, erige que el procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas:

Que, sobre el patticular, el tratadista Juan Carlos Moron Urbina sefiala que por el principio de
legalidad se exige que la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en que
pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo de este, pueda derivarsele como cobertura o

po e . desarrollo necesario;
i %
+ @ﬂlﬂ g Que, el numeral 202.1 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
c"'%’«% R ! &gr preceptUa que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de la norma en examen, puede

g peghn I declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que

agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales;

;.f;f'ﬁ_“f*—n_:: Que, acorde con lo estipulado por el numeral 202.3 del articulo 202° de la precitada ley, la facultad
A | e para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado
= :*w%’-%-"ﬁ' \" a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

: 1.k

: T'I,H-Jlr) Que, la norma en mencion, establece el numeral 1 de su articulo 10°, que la contravencién a la

Constitucion, a las feyes o a las normas reglamentarias, es un vicic del acto administrativo, que causa su
! nulidad de pleno derecho:

A Que, el articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Civil precisa que es nulo el acto juridico contrario
;-;;"? L )%, a las leyes que interesan al orden publico o a las buenas costumbres;
= t 1%
=1 : i
EAS @ {f.:" Que, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica determina en la
E\_.a;_@ Casacion N° 16857-2006-LIMA que el orden plblico estd constituido por el conjunto de normas positivas
T absolutamente obligatorias, donde no cabe transigencia ni tolerancia, por afectar principios fundamentales

de la sociedad o las garantias de su existencia;

Que, la Ley N° 27444, en el sub numeral 1.16 del numeral 1 del articulo IV de su Titulo Preliminar,
regula el principio de privilegio de controles posteriores, a través del cual sefala que la tramitacion de los
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procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la
autoridad adminisirativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion
presentada no sea veraz,

Que, consecuentemente, al amparo de la normativa vigente, es procedente la fiscalizacion
posterior de los actos que dieron origen a la expedicion de la Licencia de Edificacion otorgada mediante
Resolucion de Gerencia N° 641-216-GDUC-MDCC otorgada a Gino Alberto Heredia Callpa y Yessica
Rosmery Neyra Inga, en ese sentido, corresponde sefialar:

1) El administrado Gino Alberto Heredia Callpa, con fecha 22 de abril del 2017, peticiona licencia de
edificacion en modalidad “B" para el predio ubicado en el sub lote 9C, manzana 3, zona C del
Centro Poblado Semi Rural Pachacutec, Grupo Zonal 12, distrito de Cerro Colorado, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa, presentando para tal fin los requisitos exigidos en el item
33 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos entonces vigente de la Municipalidad
Distrital de Cerro Colorado; solicitud signada con Tramite 160422V113.

2) Lasolicitud formulada dio lugar a diversas observaciones, las mismas que fueron subsanadas en
repetidas oportunidades, conforme se desprende de los documentos presentados por los
administrados signados con Tramites 160628M87, 1606081150, 160722v97 y 160818J79; dando
lugar a la emision de la Resolucion de Gerencia N° 641-216-GDUC-MDCC del 6 de septiembre
del 2016, la cual concede Licencia de Edificacion en favor de Gino Alberto Heredia Calipa y
Yessica Rosmery Neyra Inga, del inmueble ubicado en el sub lote 9C, manzana 3, zona C del
Centro Poblado Semi Rural Pachacutec, Grupo Zonal 12, distrito de Cerro Colorado, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa, en la Modalidad "B".

3) Mediante Carta N° 204-2016-SGOP-GDUC-MDCC del 13 de septiembre del 2016, se designa
como supervisor de la obra al Arq. Renzo David Barreda Cuadros, el mismo que con Informe de
Supervision N° 001-2016/MDCC, del 03 de octubre del 2016, constatd que la edificacion se
encontraba construida hasta un nivel de casco gris, concluyendo que el trabajo de supervision no
puede ejecutarse de forma ordenada por encontrase la edificacion en un avance considerable.

4) Conforme se advierte de los planos cbrantes en el expediente, asi como del Formulario Unico de
Edificacion presentado por los administrados, la Arg. Cynthia Patricia Fuentes Lépez, figura como
profesional responsable de la obra, la misma que mediante solicitud de fecha 10 de octubre del
2016, solicita su exclusién como responsable de obra del inmueble sefialado precedentemente,
argumentando que los propietarios del inmueble construyeron su vivienda sin informar a la
referida y sin esperar a contar |a licencia de edificacion respectiva,

5) El articulo 1° del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,

define a la Licencia como un acto administrativo emitido por las Municipalidades mediante el cual

se autoriza la ejecucion de una obra de habilitacion urbana y/o de edificacion prevista en la Ley.

La Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, en su articuio 8° determina

que estan obligados a solicitar las licencias a que se refiere la Ley en mencién, las personas

naturales o juridicas, publicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios,
concesionarios o titulares de una servidumbre o afectacion en uso o todos aquellos titulares gue
cuentan con derecho a habilitar y/o edificar.

7) La naturaleza juridica de la Licencia de Construccion, desarrollada ampliamente por la
jurisprudencia colombiana, define a la misma, como “La manifestacion de la Administracion que
constituye un acto de contenido particular y concreto en tanto comporta la autorizacion que se
otorga a unos particulares para que desarrolfen una obra privada o construccion en un inmueble
determinado, que crea una situacion juridica concreta y vinculante para el administrado”.

8) Elotorgamiento de la autorizacién antes definida se encuentra sujeto 2 determinadas condiciones
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CERRO COLORADO
o caracteristicas, entre ellas, la aprobacion de la documentacion técnica presentada; asi, para
poder dar inicio a la ejecucion de la obra autorizada con la Licencia, el administrado solicitante se
encuentra obligado a presentar previamente ante 1a Municipalidad el Anexo H, el mismo que
contiene, entre otros, la fecha de inicio de obra y el nombre del Responsable de Obra; asl como
el Cronograma de Visitas de Inspeccion, en el que se determina el nimero minimo de visitas de
inspeccion que la obra requiera, el cual es suscrito por el Responsable de Obra y por el Supervisor
de Obra designado por la Municipalidad, de acuerdo a lo preceptuado por el numeral 3.2 del
articulo 3° del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.

9) Bajo los alcances del numeral 15.1 del articulo 15° de la precitada norma, si el administrado no
precisa la fecha de inicio de las obras ni designa al responsable de obra, por lo que no se puede
suscribir el Cronograma de Visitas de Inspeccion, debera comunicar dicha situacion por escritc a
la Municipalidad, {a cual emitira la licencia respectiva, notificando al administrado que no puede
dar inicio a las obras hasta que no cumpla con lo establecido en el numeral 3.2 del articulo 3; la
comunicacion de inicio de abras, en estos casos, se realiza con una anticipacion minima de
quince (15) dias habiles anteriores a la fecha que el administrado prevea dar inicio de obras,
cumpliendo con 1o establecido en el numeral citado en el parrafo precedente, en caso contrario,
es sujeto de sancién.

10) En observancia de tas normas citadas en los parrafos precedentes, el Sub Gerente de Obras
Privadas, Arg. Jhonny Dennis Qquenta Mamani, mediante Carta N° 203-2016-SGOP-GDUC-
MDCC, requiere a los administrados Gino Alberto Heredia Callpa y Yessica Rosmery Neyra Inga,
que comuniguen la fecha def inicio de obra y cumplan con presentar el cronograma de visitas
debidamente suscrito por los profesionales responsables, misiva puesta en conocimiento de los
administrados el 26 de septiembre del 2016; empero, de la documentacion remitida tanto por el
responsable de obra, asi como por el supervisor de obra; se advierte que los administrados
habian dado inicio a las obras de edificacion mucho antes a la expedicion de la licencia,
contraviniendo de ésta manera lo dispuesto por la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones, asi como por el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias
de Edificacion.

11) Frente al caso materia de analisis, es pertinente sefialar que bajo la concepeion de la licencia de
construccion coma un acto de contenido particular y concreto, que genera efectos vinculantes a
particulares determinados, sus efectos no se limitan anicamente a ellos, puesto que si con su
expedicion se afecta el ordenamiento juridico, resulta viable la declaracion de su nulidad en razon
a la no observancia de las disposiciones urbanisticas previstas en la normativa de la materia, las
cuales conciben al procedimiento de otorgamiento de licencia de construccion como ung
destinado a obtener una autorizacion para edificar, no para regularizar una edificacion ya
existente, existiendo un procedimiento especifico para tal supuesto.

12) Sobre la potestad anulatoria de la adminisiracion poblica, el jurista Juan Carlos Morén Urbina

colige que "Si como se sabe la Adminisiracion esté sujeta al principio de legalidad, y ello

constituye antecedente necesario para cualguier interés publico de su actuacion, no se podria
entender como un acto reconocidamente invalido, no podra nunca satisfacer el interés que anima

a fa Administracion. Es por ello que la posibilidad de la anulacion de oficio implica en verdad una

via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo”.

En consecuencia, evidenciandose de los actuados que se ha expedido fa Resolucian de Gerencia

N° 641-216-GDUC-MDCC que concede Licencia de Edificacion en la Modalidad “B", a favor de

Gino Alberto Heredia Callpa y Yessica Rosmery Neyra Inga, sobre un predio que ya se

encontraba edificado; vulnerandose de ésta forma, la propia finalidad de ia expedicidon de una

autorizacion de ésta naturaleza, deviene su expedicién en nula de pleno derecho, por contravenir

normas expresas, como lo determina el numeral 1° del articulo 10° de ta Ley N° 27444,
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14) Es de notar que dentro del presente procedimiento administrativo, los nombrados administrados
Gino Alberto Heredia Callpa y Yessica Rosmery Neyra Inga han acluado quebrantando la
normativa vigente aplicable al caso, al declarar falsamente la inexistencia de edificaciones en el
predio ubicado en el sub lote 9C, manzana 3, zona C del Centro Poblado Semi Rural Pachacutec,
Grupo Zonal 12, distrito de Cerro Colorado, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa;
dicho accionar debera ser merituado por la unidad organica competente, afecto que imponga a
los responsables una multa en favor de |a entidad de entre cinco (5) y diez (10} Unidades
Impositivas Tributarias, sin perjuicio de la interposicion de la denuncia penal correspondiente, en
conformidad con lo prevenido en el numeral 32.3 del articulo 32° de la Ley 27444,

Que, bajo las consideraciones expuestas, considerando que la nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida, corresponderia al
Titular de la Entidad, en meérito a lo narmado por el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, emitir la correspondiente resolucion;

Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia N* 641-

2016-GDUC-MDCC que cancede la Licencia de Edificacion en la Modalidad "B" otorgada a favor de Gino
Alberto Heredia Calipa y Jessica Rosmery Inga.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el presente procedimiento a la etapa anterior a la
expedicion de la Resolucion de Gerencia N° 641-2016-GDUC-MDCC, debiendo la Gerencia de Desarrolio
Urbano y Catastro proceder a evaluar dicho pedido, teniendo en cuenta ademas lo recomendado en el
numeral 3.2 del articulo 32° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER se remitan copias fedateadas de los actuados a la
Procuraduria Publica Municipal, a efecto que interponga la denuncia penal correspondiente en contra de
los administrados Gino Alberto Heredia Callpa y Jessica Rosmery Inga al haber presuntamente incurrido
en falsedad en su declaracian contenida en el Formulario Unico de Edificacion presentado para la obtencion
de la Licencia de Edificacion contenida en la Resolucion de Gerencia N° 641-2016-GDUC-MDCC.

ARTICULO CUARTO.- DAR por agotada la via administrativa con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 218 numeral 218.2, literal d) de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a Secretaria General su notificacion y archivo conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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FE DE ERRATAS

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 61-2017-MDCC

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO COLORADO:
VISTO:

Que, advirtiendose la existencia involuntaria de un error material existente en el Articulo
Primero y Tercero de la parte resolutiva de |la Resolucion de Alcaidia N° 81-2017-MDCC de fecha 06
de abril del 2017, especificamente en cuanto al apeilido de la administrada Jessica Rosmery Neyra
Inga, debiendo figurar correctamente como tal y no como aparece en |a referida parie resolutiva,

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 201 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley 27444, respecto a la rectificacion de errores, los errores material o aritmético en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio
o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el
sentida de la decision; asimismo, |a rectificacidn adopta las formas y modalidades de comunicacion
o publicacién que corresponda para el acto original, siendo procedente corregir el error material de
un acto administrativo; por lg que, de conformidad a lo descrito se EMITE la siguiente:

FE DE ERRATAS DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 61 - 2017-MDCC de fecha 06
de abril del 2017;

DICE:

j “ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia N°
Wm% 641-2016-GDUC-MDCC que concede la Licencia de Edificacion en la Modalidad “B” otorgada a
g favor de Gino Alberto Heredia Callpa y Jessica Rosmery Inga.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER se remita copias fedateadas de los actuados a la
Procuradurfa Publica Municipal, a efecto que interponga la denuncia penal correspondiente en
contra de los administrados Gino Alberto Heredia Callpa y Jessica Rosmery Inga al haber
presuntamente incurrido en falsedad en su declaracidn contenida en el Formulario Unico de
Edificacion presentado para ta obtencién de la Licencia de Edificacién contenida en la Resolucién de
Gerencia N° 641-2016-GDUC-MDCC."

DEBE DECIR:

“ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR ia nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia N°
641-2016-GDUC-MDCC que concede fa Licencia de Edificacién en la Modalidad “B" otorgada a
favor de Gino Alberto Heredia Callpa y Jessica Rosmery Neyra inga.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER se remita copias fedateadas de los actuados a la
Procuraduria Publica Municipal, a efecto que interponga la denuncia penal correspondiente en
contra de los administrados Gino Alberto Heredia Callpa y Jessica Rosmery Neyra Inga al haber
presuntamente Incurrido en falsedad en su declaracion contenida en el Formulario Unico de
Edificacion presentado para |a obtencién de la Licencia de Edificacién contenida en la Resolucién de
Gerencia N° 641-2016-GDUC-MDCC."

Cerro Colorado, 20 de abril del 2017.
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