MUNICIPALIDAD DISTRITAL A A R e
CERRO COLORADO

R R R RN soi N A DEL SILLARY

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 40 -2017-MDCC.

Cerro Colorado, 7 fi MAY (Ud

VISTOS:

La solicitud de Certificado de Domicilio signada con el Exp. N° 33697-2015, el Informe Legal N°
018-2017-LHCL-SGCCUEP, el Informe Técnico N° 076-2017-SGPHU, el Informe N* 297-2017-SGCCUEP-
GDUC-MDCC, el Informe Legal N° 019-2017-EA-GAJ-MDCC; y,

{SIDERANDO:

Que, conforme lo prevé el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perl de 1993, las
\ municipalidades provinciales y distritales, son 6rganos de gobierno local que gozan de autonomia politica,
ll econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que, segun lo denotado por el
/ articulo || del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
erige que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el principio de legalidad, por el
cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, sobre el particular, el tratadista Juan Carlos Morén Urbina sefiala que por el principio de
7/ legalidad se exige que la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en que
G pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo de este, pueda derivarsele como cobertura o

L0l g, desarrollo necesario;
» L Que, el numeral 202.1 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444 preceptiia que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de la norma en examen,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales;

Que, acorde con lo estipulado por el numeral 202.3 del articulo 202° de la precitada ley, la facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado
a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

Que, la norma en mencion, establece el numeral 2 de su articulo 10°, que el defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez, es un vicio del acto administrativo, que causa su nulidad de pleno
derecho;

Que, el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil precisa que es nulo el acto juridico contrario
a las leyes que interesan al orden plblico o a las buenas costumbres;

Que la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica determina en la
Casacion N° 1657-2006-LIMA que el orden plblico esta constituido por el conjunto de normas positivas
absolutamente obligatorias, donde no cabe transigencia ni tolerancia, por afectar principios fundamentales
de la sociedad o las garantias de su existencia;

Que, la Ley N° 27444, en el sub numeral 1.16 del numeral 1 del articulo IV de su Titulo Preliminar,
regula el principio de privilegio de controles posteriores, a través del cual sefiala que la tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion
presentada no sea veraz,

Que, consecuentemente, al amparo de la normativa vigente, es procedente la fiscalizacion
posterior de los actos que dieron origen a la expedicion de la Resolucion Gerencial N° 1065-2016-GDUC-
MDCC; en ese sentido, corresponde sefalar:

1) La administrada, Raquel Villasante Ramirez, con fecha 2 de diciembre del 2015, peticiona la
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expedicion de Certificado de Domicilio del inmueble ubicado en la Asociacion Los Pequefios

Industriales Los Montoneros, Sector Vivienda, manzana J, lote 22 distrito de Cerro Colorado,

provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, presentando para tal fin los requisitos exigidos

en el item 42 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos entonces vigente de la

Municipalidad Distrital de Cerro Colorado; solicitud tramitada bajo el Expediente N° 33697-2015.

La solicitud formulada dio lugar a la emision de la Carta N° 028-2015-SGCCUEP-GDUC-MDCC

del 7 de diciembre del 2015, poniendo en conocimiento de la administrada interesada que su

expediente se encontraba observado, requiriéndole adjuntar copia de recibo de agua y luz para
el tramite correspondiente.

Ante el requerimiento aludido en el parrafo precedente, el administrado Andrés Villasante Peralta,

en representacion de su hija Raquel Villasante Ramirez, con solicitud de fecha 14 de diciembre
del 2015, signada con Tramite 151214L55, peticiona la devolucion del dinero abonado por
concepto del tramite administrativo para la expedicion de certificado domiciliario, bajo el
argumento de no contar con recibos de agua y luz.

4) Se advierte que con Resolucion de Alcaldia N° 291-2016-MDCC, se resolvio, entre otros, declarar
la nulidad de oficio de la decision contenida en la Carta N° 028-2015-SGCCUEP-GDUC y en
mérito al efecto retroactivo de dicha declaracion, retrotraer el procedimiento a la etapa de
calificacion del pedido de expedicion de Certificado Domiciliario tramitado con Expediente N°
33697-2015.

5) La declaracion de nulidad antedicha se extiende a todos los actos sucesivos al acto declarado
nulo: no obstante, ello no implica que se dejen sin efecto las pretensiones formuladas por la
administrada recurrente o su representante, con posterioridad a la presentacion de su solicitud
de expedicion de certificado domiciliario, supuesto dentro del cual se encuentra el pedido de
devolucion de dinero abonado por concepto de derecho de tramitacion, acreditado mediante
Recibo N° 15-092814.

6) A través de la Resolucion Gerencial N° 1065-2016-GDUC-MDCC de fecha 30 de diciembre del
2016, se resuelve declarar improcedente el tramite administrativo de certificado domiciliario,
ingresado mediante Expediente N° 33697-2015, por la administrada Raquel Villasante Ramirez,
debido a que el predio que sobre el cual se peticiona la certificacion domiciliaria, esta ubicado en
area de aportes.

7) Antelo acaecido en el presente caso, se observa del analisis de la Resolucién Gerencial N° 1065-
2016-GDUC-MDCC, que la misma ha omitido pronunciarse respecto a la pretension de
devolucion del dinero abonado por concepto del tramite administrativo para la expedicion de
certificado domiciliario, peticionada mediante solicitud signada con Tramite 151214L55, del 14 de
diciembre del 2015, incurriendo de ésta manera en un supuesto de incongruencia omisiva en la
motivacion del acto administrativo, al dejar sin contestar una pretension sometida, por la
administrada, a consideracion de la autoridad administrativa.

8) Es pertinente considerar que de conformidad a lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 3° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, siendo su motivacion
un requisito indispensable para su validez.

9) Los gobiemos locales, en el marco de los procedimientos administrativos que llevan a cabo,
deben respetar las garantias basicas de los derechos fundamentales de los que son titulares los
particulares, entre ellos especiaimente el derecho al debido proceso, consagrado en el numeral
3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert, que es una garantia que, si bien tiene su
ambito natural en sede judicial, también es aplicable en el ambito de los procedimientos
administrativos.

10) Entre las garantias del debido proceso de especial relevancia, se encuentra el derecho a la
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motivacion de las resoluciones judiciales; al respecto, el maximo intérprete de nuestra carta

magna ha precisado que el contenido constitucionalmente garantizado de este derecho queda

vulnerade ante una motivacion sustancialmente incongruente, siendo que el mismo Tribunal
onstitucional indica: “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones obliga a los organos
judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera congruente con los términos en

que vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan modificacion o

alteracién del debate procesal (incongruencia activa). Desde luego, no cualquier nivel en que se

produzca tal incumplimiento genera de inmediato la posibilidad de su control. El incumplimiento
total de dicha obligacién, es decir, el dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar la decision
del marco del debate judicial generando indefension, constituye vulneracion del derecho a la
tutela judicial y también del derecho a la motivacion de la sentencia (incongruencia omisiva). Y es
que, partiendo de una concepcion democratizadora del proceso como la que se expresa en
nuestro texto fundamental (articulo 139°, incisos 3 y 5), resulta un imperativo constitucional que

los justiciables obtengan de los organos judiciales una respuesta razonada, motivada y

congruente de las pretensiones efectuadas; pues precisamente el principio de congruencia

procesal exige que el juez, al momento de pronunciarse sobre una causa determinada, no omita,
altere o se exceda en las peticiones ante él formuladas.”

11) El articulo IV del Titular Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
que el debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo, principio
mediante el cual se reconoce que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo, tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a objetar

getalde g, los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer

&)
.

& y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
g motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
:‘f@ impugnar las decisiones que los afecten.

Y 12) Evidenciandose de los actuados que en la Resolucion Gerencial N° 1065-2016-GDUC-MDCC se

incurre en vicio de incongruencia omisiva en su motivacion, por no haberse emitido
pronunciamiento acerca de una pretension planteada ante la autoridad administrativa, que
vulnera la garantia del debido proceso, devendria el acto expedido en nulo de pleno derecho,
como lo determina el numeral 2° del articulo 10° de la Ley N° 27444.

Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 1065-
2016-GDUC-MDCC que resolvié declarar improcedente el tramite administrativo de Certificado Domiciliario
peticionado por la administrada Raquel Villasante Ramirez mediante el Expediente N° 33697-2015.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el presente procedimiento a la etapa anterior a la
expedicion de la Resolucion Gerencial N° 1065-2016-GDUC-MDCC.

ARTICULO TERCERO.- DAR por agotada la via administrativa, de conformidad con lo previsto
por el articulo 218°, numeral 218.2, literal d, de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo
General”, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencias y Unidades organicas el cumplimiento de la
presente Resolucion y a Secretaria General su notificaeiony archivo conforme a Ley.
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