RRO COLORADO

LA DEL S

RESOLUCION DE ALCALDIA N2 224-2017-MDCC

Cerro Colorado,

VISTOS:

La Constancia de Posesién N2 734-2016-GDUC-MDCC, la solicitud de nulidad de constancia de
posesion formulada por el sefior Roberto Mufioz Apaza con registro de Tramite Documentario N2
160318v86, el informe Legal N2 163-2016-AL-GDUC-MDCC de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro,
el Informe Legal M2 045-2017-EA-GAI-MDCC de la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articule 1942 de la Constitucion Politica del Perd y
articulo Il del Titule Preliminar de la 1 ey N* 27972, “Ley Orgénica de Municipalidades”, las municipalidades
provinciales y distritales son los &rganus del gobierno local; tienen autonomia politica, econdmica vy
administrativa en los asuntos de su competencia; la autonomia que la Constitucién establece para las
municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gohierno, administrativos y de administracién,
con sujecién al ardenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444,
modificada por e} Decrato lLegislativo N° 1272, erige que el procedimiente administrativo se sustenta
fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, |3 ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, sobre el particular, el tratadista Juan Carlos Morén Urbina sefiala que por el principio de
legalidag se exige que la certeza de vaiidez de toda accidn administrativa dependa de la medida en que
pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo de éste, pueda derivirsele como cobertura o
desarrollo necesario;

Que, el numeral 202.1 del articule 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
preceptlia que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de la norma en examen, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos adsministrativos, aun cuande hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales;

Que, la norma en mencién, establece en el numera! 1 de su articulo 10°, que la contravencion a |a
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, es un vicio del acto administrative, que causa su
nulidad de pleno derecho;

Que, el articulo V del Titulo Preliminar del Cédige Civil precisa gue es nulo el acto juridico contrario
a las leyes que interesan al orden publico ¢ a las buenas costumbres; ertiéndase por orden publico al
conjunto de normas juridicas que el Estado considara de cumplimiento ineludible, y de cuyos margenes no
puede escapar ni la conducta de los organcs del Estado, nila de los particulares, para lo cuzal el Estado
compromete sus atribuciones coercitivas y coactivas, de ser necesario recurrir a ellas;

Que, la Sala Civil Permanente de ja Corte Suprema de lusticia de la Repiiblica determina en la

Casacién N° 1657-2006-Lima que el orden publico estéd constituido par el conjunto de normas positivas
absolutamente obligatorias, donde no cabe transigencia i tolerancia, por afectar principios fundamentales
de Ja sociedad o las garantias de su existencia;
. Que, la Ley N° 27444, en el sub numeral 1.16 del numeral 1 da| articulo IV de su Titulo Preliminar,
. e regula el principio de privilegio de controles posteriores, & través del cual sefiala que la tramitacion de los
procedimientes administrativos se sustentara en la aplicacion de Ja fiscalizacidn posterior; reservandese la
autoridad sdministrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
curnplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en casc que la informacian
presentada no sea veraz;

Que, en consecuencia al amparo de la narmativa vigente, es procedente la fiscalizacién posterior
de los actos que dieron origen a la expedicién de 13 Consiancia de Posesion N° 734-2016-GDUC-MDCC
otorgada a Maria Ysabel Calloapaza Huaman;

Que, el articulo 28° del Decreto Supremo N° 017-2006-Vivienda establece como requisitos para el
otorgamiento del certificado o constancia de posesidn, la presentacion unica y exclusiva de los siguientes
decumentos: solicitud simple indicando nombre, direccidn y ndmero de D.N.I.; copia de D.N.1.; plano simple
de ubicacion del predie; v, acta de verificacién de posesion efectiva del predio emitida por un funcionario de
la municipalidad distrizal correspondiente y suscrita por todos los colindantes del predio o acta policial de
posesién suscrita por todos los colindantes de diche predio,

Que, la administrada, Maria Ysabel Calloapaza Huaman, con fecha 10 de febrero dei 2016,
peticiona la expedicidn de constancia de posesién gdel inmueble ubicado en el Pueblo Joven Alto de la
Libertad, jiron Lampa, manzana 22, lote 7, distrito de Cerro Colerado, provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa: presentanda para tal fin los requisitos exigidos en el item 56 del Texto Unico ce
Procedimientos Administrativos vigente de ia Municipalidad Distrital de Cerro Colorado; solicitud gue es
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signada con Trédmite N2 160210160, dando lugar a la emisién de la Constancia de Posesién N° 734-2016-
-, GDUC-MDCC, del 11 de marzo del 2016;

Que, mediante escrito signado con Tramite N2 16031BVE6, del 1B de marzo del 2016, el
administrado Roberto Mufioz Apaza, peticiona la anulacidn de la constancia de posesidn otorgada a Maria
Ysabel Calloapaza Huaman, bajo la alegacién de ser sus padres Maximiliano Mufioz Cabana y Agripina Apaza
Charrez, propietarios del predio consignado en la Canstancia de Posesién N° 734-2016-GOUC-MDCC, desde
el afio 1958 como acredita mediante ia Partida N° PO6016924 del Registro de Propiedad Inmueble de Ia
Zona Registral N® X1 de le SUNARP , y la constancia de traslado expedida por el Registro Predial Urbano;
Que, absolviendo el traslado efectuado, con escrito registrado con Trédmite N2 160902V69, la
L administrada Maria Ysabel Calloapaza Huaman solicita se desestime el pedido formulado por Roberto
Munoz Apaza, argumentando que el mencionado es persona ajena al proceso y no tiene legitimidad para
solicitar la nulidad del certificado de pesesion, por cuanto no es propietario del mencionadc inmueble;

Que, al respecto, cabe sefalar que todo administrado estd facultado para comunicar a |z autoridad
competente aquellos hechos gue cencciera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar la
afectacion inmediata de algun derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacion sea considerado sujeto
del procedimiento, como lo establece el numeral 105.1 del articulo 105° de la Ley N2 27444;

Que, el articulo 24° de la Ley 28687 preceptua que la factibilidad de servicios basicos en los
terrenos ocupados por posesiones infermales a las que se refiere el articulo 3° de ia presente ley se otorgara
previo certificado o constancia de posesion que otorgard fa municipalidad de la jurisdiccion; en tanto, el
articulo 3° del dispositive legal citado establece gue la norma en mencién comprende aquellas posesicnes
informales, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de
2004;

Que, como se observa de los documentos agregados al expediente mediante escrito presentado
por Roberto Mufioz Apaza, el predio sobre el que versa la constancia de posesidn sub examine, es un bien
de propiedad privada; en ese sentido, ha quedade demostrada |a ausencia de uno de los requisitos
indispensables para el otorgamiento de la Constancia de Posesidn N° 734-2016-GDUC-MDCC, como es la
constitucion de una posesién informal sobre un inmueble de propiedad estatal; por ende no se encuentran
dentro de los alcances de la Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal,
Acceso al Suelo y Dotacidn de Servicios Basicos;

Que, a través del escrito registrado con Tramite N2 160413174 el recurrente Roberto Mufioz
Apaza expresa que no corresponde la dacion de constancia de posesién en mencién, debido a que el predio
ubicado en el Pueblo loven Alto de la Libertad, jirén Lampa, manzana 22, lote 7, distrito de Cerro Calorado,
provincia y departamento de Arequipa, cuenta con los servicios basicos, probando su alegacion con el
Recibo N° 37137080 expedida por la Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., vy el Recibo N° 14-001-30506272
expedido por SEDAPAR S.A,;

Que, como se advierte de la propia constancia de posesion bajo andlisis, ésta fue emitida
Unicamente para el otergamienta de la factibilidad de servicios bésicos a los que hace alusidn la Ley N°
28687, no obstante el rubro de consumos histdricos de los recibos adjuntados a! expediente se remonta
mes de abril del afio 2015; consiguientemente queda demostrado que la solicitante de la constancia
posesidn tramité el otorgamiento de la misma, existiendo servicios basicos en el predio sub examine, no
encontrandose por tanto su solitud enmarcada en la tey de Desarrollo v Complementaria de la
Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacidn de Servicios Basicos;

Que, en consecuencia, evidenciandose de los actuados que se ha expedido la Constancia de
Posesian N* 734-2016-GDUC-MDCC en contravencién de una norma expresa; asi como, sin cumplir con los
requisitos esenciales para su emision, deviene su expedicion en nula de pleno derecho, por contravenir
normas expresas, coma lo determina el numeral 1° del articulo 10° de la Ley N° 27444;

Que, con la declaracién de nulidad de oficio, la autoridad competente, de contar con los
elementos suficientes para ello, puede emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunte, como lo estatuye
el segundo parrafo del numeral 202.2 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, consiguientemente, estando acreditado en autos gue la administrada Maria Ysabel
Calloapaza Huaman peticiono constancia de posesion sobre el predio ubicado en el Pueblo Joven Alto de fa
Libertad, jirén Lampa, manzana 22, lote 7, distrito de Cerro Colorado, provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa, contando el inmueble en mencidn con leos servicios basicos objeto de su otorgamiento, en
consecuencia debe rechazarse la salicitud sub examine por improcedente; sin perjuicio de las acciones
legales que dieren lugar, como consecuencia de haber declarado falsamente que el predio aludido ne
contaba con servicios basicos;

Que, cabe anotar que dentro del presente procedimiento administrativo, la administrada Maria
Ysabel Calloapaza Huamdn ha actuade guebrantando la normativa vigente aplicable al caso, 1o que debera
ser merituado por la unidad orgdnica competente, a efecto que interponga la denuncia penal
correspondiente, en cbservancia a lo prevenido en la parte in fine del numeral 32.3 del articulo 32° de fa
Ley N° 27444;
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Que, estimando que las actuaciones practicadas por los servidores publicas que conocieron el
€as0, se apartan del lineamiento normativo vigente para la tramitacion de este procedimiento, asi como sus
deberes funcionales, debe remitirse copia de los actuados a la Secretaria Técnica de apoyo a las autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario, & fin que determine a los responsables y respensabilidades
incurridas por éstos;

Que, habiéndose advertido hechos que acarrean la nulidad de la Constancia de Posesién N° 734-
2016-GDUC-MDCC, carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto planteado por el administrado
Robertc Mufioz Apaza con Tramite N° 1603118V86, por sustraccion de la materia controvertida, al ser de
apllcamon supletoria | doctrina llamada “obsolescencia procesal” , estatuida en e! articulo 321° del Texto
Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil; figura juridica que faculta al juzgador a eximirse de emitir
pronunciamiento de fondo cuando el fallo a arribar resulta inoficioso e inGtil; méaxime si se considera que
medhante la expedicion del actc administrativo que declare la nulidad de la mencionada constancia, se
Endria por satisfecha la pretensidn contenida en el recurso impugnatorio formulado por el administrado
recurrente;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica con Proveido N2 175-2017-GAI-MDCC remite el Infarme
Legal N2 045-2017-EA-GAI-MDCC ei cual concluye que se declare de Oficio la Nulidad de la Constancia de
Posesion N2 734-2016-GDUC-MDCC otorgado a la sefiora Maria Ysabel Calloapaza Huamén:

Que, en mérite a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N° 27572, Ley
Orgdnica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Constancia de Posesién N2 734-
2016-GDUC-MDCC otorgada a la sefiora Maria Ysabel Calloapaza Huaman.

ARTICULQ SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de otorgamiento de Constancia de
Posesidn para factibilidad de servicios bésicos, formulado per Maria Ysabel Cailoapaza Huaman con Tramite
Ne 160210160.

ARTICULO TERCERQ.- DISPONER gue se remita copia fedateada de los actuados a Procuraduria
Publica Municipal a efecto que se evalde denuncia penal por falsa declaracién segun corresponda contra la
administrada Maria Ysabel Calloapaza Huaman.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que se remita copia fedateada de los actuados a Secretaria
Técnica de apoyo ai drgano instructor del procedimiento administrativo disciplinario, con el objete que
determine al {a los) responsable{s) y el grado de responsabilidad incurrida per éste (éstos), por la
tramitacion irregular del presente expediente.

ARTICULO QUINTO.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA de conformidad con lo previsto
por el articulo 2182, numeral 218.2, literai d, de la Ley N2 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo
General”, modificado por el Decreto Legislativo N2 1272.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la gerencias y unidades orgdnicas competentes el cumplimiento
de la presente Resolucion y a Secretaria General su notificacion y archivo confarme a ley.

REG/STRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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