RESOLUCION DE GERENCIA N° 108 -2017-GM-MDCC

Cerro Colorado, [} § SEp 914 7

VISTO:

El Informe N° 513-SGL-GAF-MDCC-2017 de fecha 23 de agosto del 2017 emitido por la Sub Gerente
de Logistica y Abastecimientos, mediante el cual remite /a propuesta de directiva sobre tratamiento de consultas
y observaciones a los términos de referencia; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, las
municjpalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local que gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que segin el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1. del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento

i Administrativo General — Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, erige que las autoridades
m&ﬁ administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, el tratadista Juan Carlos Moron Urbina en su libro titulado “Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General”, sefiala que por el principio de legalidad se exige que la certeza de validez de toda accion
administrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo de éste, pueda
derivarsele como cobertura o desarrollo necesario;

Que, el numeral 1.1 del articulo 1° de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, declara
al Estado en proceso de modemizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado
y al servicio del ciudadano;

Que, el articulo 4° de la Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado — Ley N° 28716, prescribe
que las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos, actividades,
recursos, operaciones y actos institucionales; para tal efecto, el titular del pliego y los funcionarios responsables
de los organos directivos y ejecutivos de la entidad, aprobaran las disposiciones y acciones necesarias para la
implantacion de dichos sistemas, velando ademds que éstos sean oportunos, razonables, integrados y
congruentes con las competencias y atribuciones de las respectivas entidades;

Que, el articulo 6° de la Ley de Control Interno de las Entidades del Estado — Ley N° 28716, estatuye
que son obligaciones del fitular y sus funcionarios, con relacion a la implantacién y funcionamiento del control
interno entre otros el de velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del
drgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnicas aplicables; organizar, mantener y perfeccionar el
sistema y las medidas de control interno, verificando la efectividad y oportunidad de la aplicacion, en armonia con
sus objetivos, asi como efectuar la autoevaluacion del control interno; demostrar y mantener probidad y valores
éticos en el desempefio de sus cargos, promoviéndolos en toda la organizacion; documentar y divulgar
internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control interno; disponer inmediatamente las
acciones correctivas pertinentes, ante cualquier evidencia de desviaciones o irregularidades; implementar
oportunamente las recomendaciones y disposiciones emitidas por la propia entidad (informe de autoevaluacion),
los érganos del Sistema Nacional de Control y otros entes de fiscalizacion que correspondan; y, emitir las normas
especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y funciones, para la aplicacion y/o
regulacién del control interno en las principales 4reas de su actividad administrativa u operativa, propiciando los
recursos y apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento;

Que, el Decreto Supremo N° 394-2016-EF, aprueba los procedimientos para el cumplimiento de metas
y la asignacion de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 2017. En
el Anexo N° 03 sefiala las metas que deben cumplir las municipalidades al 31 de diciembre del 2017, siento la
Meta N° 30 la de “Implementacidn del control interno (fase de ejecucién) en los procesos de inversion publica y
contratacién publica”;

Que, con Informe N° 512-SGL-GAF-MDCC-2017 de fecha 23 de agosto del 2017, la Sub Gerente de
Logistica y Abastecimientos, Abog. Rocio Campana Chacca, remite la propuesta de directiva que delinea el
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procedimiento para el tratamiento de consultas y observaciones a los términos de referencia; directiva con la que
se busca cumplir con cada una de las actividades destinadas para el cumplimiento de la Meta N° 30;

Que, mediante Informe N° 052-2017-SGPR-GPPR-MDCC de fecha 11 de agosto del 2017, el Sub
Gerente de Planificacion y Racionalizacion, C.P.C. René Mario Ramos Gonzéles, asigna la numeracion
correspondiente a la Directiva sobre Tratamiento de Consultar y Observaciones a los Términos de Referencia;

Que, estando a las consideraciones expuestas, asi como a las facultades conferidas mediante Decreto
de Alcaldia N® 01-2016-A-MDCC.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la DIRECTIVA QUE NORMA LOS LINEAMIENTOS PARA EL
TRATAMIENTO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA: instrumento que
formara parte integrante de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacion la publicacion del
instrumento normativo en mencion en el portal institucional (www.mdcc.gob.pe).

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la directiva aludida entre en vigencia al dia siguiente de
expedida la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO.- DEJAR SIN EFECTO cualquier otra disposicién municipal del mismo rango que
se oponga a la presente.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a las unidades organicas competentes el fiel cumplimiento de la
presente resolucion y a Secretaria de Gerencia Municipal cumpla con notificar y archivar la presente resolucion
acorde a ley.
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REGISTRESE, COMUNIQUE HAGASE SABER.
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DIRECTIVA N° 010-2017-MDCC/GPPR/SGPR

Municipalidad Distrital
de Cerro Colorado

DIRECTIVA SOBRE TRATAMIENTO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LOS
TERMINOS DE REFERENCIA

1. OBJETIVO.

Establecer los lineamientos y procedimientos que deben seguir el érgano encargado de
las contrataciones, el comité de seleccién y el area usuaria para la absolucion de
consultas y observaciones que realicen los participantes a los términos de referencia.

2. FINALIDAD.

Definir, precisar y uniformizar los criterios que deben tener en cuenta el 6rgano encargado
de las coptrataciones, el comité especial y cada area usuaria de la Municipalidad Distrital
erfo Colorado para absolver consultas y observaciones a los términos de referencia
los procedimientos de concursos publicos y adjudicaciones simplificadas.

BASE LEGAL.

3.1 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

3.2 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias.

3.3 Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de Estado y modificatorias.

3.4 Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y modificatorias.

3.5 Directiva N® 023-2016-OSCE/CD, Disposiciones sobre la formulacién y absolucién de
consultas y observaciones.

ALCANCE.

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las unidades organicas
usuarias de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

DISPOSICIONES GENERALES.
5.1 IMPORTANCIA.

Determinar el procedimiento y alcances de la absolucion de consultas y
observaciones a los términos de referencia es importante pues permite a la
Municipalidad cumplir con sus fines y objetivos, contratando de forma eficiente.

5.2 DELIMITACION DEL CONTENIDO DE LA PRESENTE DIRECTIVA.

La presente Directiva define, precisa y uniformiza los criterios que debe seguir el
organo encargado de las contrataciones, el comité de seleccion y cada area usuaria
para absolver consultas y observaciones a los términos de referencia, en lo que
respecta a los procedimientos internos de la propia Municipalidad.

Esta Directiva no sustituye, restringe o excluye la aplicacion de la Directiva N° 023-
2016-OSCE/CD, Disposiciones sobre la formulacién y absolucion de consultas y
observaciones o las Directivas que la modifiquen o sustituyan. Por el contrario, este
documento es concebido como complemento de aquella.
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5.3 DEFINICIONES.

5.3.1

5.3.2

5.3.3

534

53.5

53.6

5.3.7

53.8

Consultas a las Bases: Las consultas son solicitudes de aclaracion u otros
pedidos, no debiendo emplearse para formular pretensiones que
desnaturalicen la decisién de compra adoptada por la Entidad.

Consultoria en general: Servicios profesionales altamente calificados.

Observaciones a las Bases: El participante puede formular observaciones a
las bases, de manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la
normativa de contrataciones u otra normativa que tenga relaciéon con el objeto
de contratacion. No deben emplearse para formular pretensiones que
desnaturalicen la decisién de compra adoptada por la Entidad.

Procedimiento de seleccién: Es un procedimiento administrativo especial
conformado por un conjunto de actos administrativos, de administracion o
hechos administrativos, que tiene por objeto la seleccién de la persona
natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un
contrato para la contratacién de bienes, servicios en general, consultorias o la
ejecucién de una obra.

Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra
formulada por el &area usuaria de la Entidad que comprende las
Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente
Tecnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion que
corresponda segun el objeto de la contratacion.

Servicio: Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus
actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden
clasificarse en servicios en general, consultoria en general y consultoria de
obra. La mencién a consultoria se entiende que alude a consultoria en
general y consultoria de obras.

Servicio en general: Cualquier servicio que puede estar sujeto a resultados
para considerar terminadas sus prestaciones.

Términos de Referencia: Descripcién de las caracteristicas técnicas y las
condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios en general,
consultoria en general y consultoria de obra. En el caso de consultoria, la
descripcion ademas incluye los objetivos, las metas o resultados y la
extension del trabajo que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad
debe suministrar informacion basica, con el objeto de facilitar a los
proveedores de consultoria la preparacion de sus ofertas.

5.4 ABREVIATURAS Y SIGLAS.

Directiva ; La presente Directiva.
Directiva OSCE : Directiva N° 023-2016-OSCE/CD.
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6.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS.

6.1

6.2

6.3

CIRCUNSTANCIAS QUE DETERMINAN LAS OBSERVACIONES O CONSULTAS.

Conforme al articulo 51 del Reglamento de la Ley N° 30225, la absolucién de
consultas y observaciones se realizan de manera motivada mediante pliego que se
elabora conforme a lo establecido por la Directiva OSCE.

Para la absolucion de consultas y observaciones el 6rgano encargado de las
contrataciones o el comité especial, segun corresponda, utiliza de forma obligatoria el
Anexo N° 2 de la Directiva OSCE, es obligatorio incluir |a totalidad de la informacion
exigida.

La absolucion de consultas y observaciones debe evitar incluir disposiciones que
excedan o no guarden congruencia con las aclaraciones planteadas y/o trasgresiones
alegadas por el o los participantes.

PROCEDIMIENTO INTERNO PARA LA ABSOLUCION DE CONSULTAS.

En el caso de consultas, es el érgano encargado de las contrataciones o el comité
especial, segln corresponda, el que en un primer momento recibe las consultas
formuladas por los participantes en el procedimiento de seleccién.

El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité especial, segtin corresponda,
en el mismo dia o al dia siguiente, y mediante documento interno, remite al area
usuaria las consultas formuladas por los participantes, incluyendo aquellas que se
refieran al valor referencial.

El area usuaria debe dar respuestas y absolver la consulta al dia siguiente de
recibida, bajo responsabilidad; plazo que puede ser ampliado en el caso que el tipo
de procedimiento de seleccion lo permita.

La absolucion que formule el area usuaria debe detallar la respuesta a la solicitud
formulada por el participante y el analisis que la sustenta, el area usuaria es la
responsable del contenido y alcances de la absolucion.

PROCEDIMIENTO INTERNO PARA LA ABSOLUCION DE OBSERVACIONES

En el caso de observaciones, es el 6rgano encargado de las contrataciones o el
comité especial, segln corresponda, el encargado de absolverlas conforme a las
disposiciones de la normativa en contrataciones del Estado y normas conexas.

En el caso de requerirlo, el érgano encargado de las contrataciones o el comité
especial, segun corresponda, pueden solicitar, mediante documento, asistencia legal
al area de asesoria legal. Dicha area, bajo responsabilidad, debera dar respuesta al
dia siguiente de remitida la solicitud, plazo que puede ser ampliado en el caso que el
tipo de procedimiento de seleccién lo permita.

El érgano encargado de las contrataciones o el comité especial, segun corresponda,

debe detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el analisis que
la sustenta. En la absolucién se debe indicar si se acoge, acoge parcialmente o no se
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6.4

acoge la observacion, segun se confirme o desvirtie, total o parcialmente, la
trasgresion alegada por el participante.

DISPOSICIONES COMUNES A LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES.

El érgano encargado de las contrataciones o el comité especial, es responsable de
completar el Anexo N° 2 de la Directiva OSCE de acuerdo a lo establecido por la
respuesta del area usuaria y el area de asesoria legal, de corresponder. Asi mismo,
es responsable de verificar que la absolucién a las consultas y observaciones no
involucre un cambio en los alcances y fines de los términos de referencia que
motivaron el procedimiento de seleccion.

organo encargado de las contrataciones o el comité especial, es responsable de
incorporar en las Bases las consultas y/u observaciones, indicando de manera clara y
precisa la modificacién a las Bases que se realicen.

En un acta, el érgano encargado de las contrataciones o el comité especial deja
constancia que no se han presentado notificaciones electrénicas ante el organismo
Supervisor.

Asimismo, en la misma acta el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité
especial (al momento de integrar las bases) deja constancia que las bases se han
integrado conforme a las consultas, observaciones, pronunciamientos y/o la
notificacién del organismo Supervisor.

DISPOSICIONES FINALES.

La presente Directiva entrara en vigencia a partir del dia habil siguiente de su aprobacion.

A partir de la vigencia de la presente Directiva se dejan sin efecto las normas anteriores
que se opongan a su ejecucion.
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