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VISTOS:
El recurso de impugnacion signado con Tramite N° 170516M117, formulado por Nicanor Valcarcel Vilca en
contra de la Resolucion de Alcaldia N° 45-2017-MDCC, el Informe Legal N° 059-2017-EA-GAJ-MDCC; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert y el articulo Ii
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades provinciales y distritales

g-0rganos del gobierno local; tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; la autonomia que la Constitucion establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, modificada por
el Decreto Legislativo N° 1272, erige que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el principio
de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, sobre el particular, el tratadista Juan Carlos Moron Urbina sefiala que por el principio de legalidad se
exige que la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un
precepto juridico o que partiendo de éste, pueda derivarsele como cobertura o desarrollo necesario;

Que, el numeral 186.1 del articulo 186° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, estatuye, entre
otros, que pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto;

g oSt ”00% Que, la norma en mencién, en los numerales 206.1 y 206.3 del articulo 206°, precisa que acorde a lo

Q
.Qs“}\t % senalado en el articulo 109°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
§ interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
!g articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo; empero, no cabe la impugnacién de actos que
3, sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no

haber sido recurridos en tiempo y forma;

Que, el literal a) del numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley N° 27444, determina que son actos que agotan
la via administrativa, el acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u érgano
jerarquicamente superior en la via administrativa o cuande se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el
interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida o el silencio
administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa;

Que, complementariamente, el numeral 218.1 del articulo 218° de la ley bajo analisis, preceptla que los actos
administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado;

Que, a la luz de lo glosado, de autos se advierte que con Resolucion Gerencial N° 016-2017-GDUC-MDCC,
se declara, entre otros, improcedente el pedido de nulidad de visacion de planos para prescripcion adquisitiva, formulado
por Alfredo Marcial Valcércel Vilca y Julia Maximiliana Valcarcel Vilca con Tramite N° 161118V45; resolucion que fue
materia de apelacion por los administrados precitados con Tramite N° 170117M130;

Que, con posterioridad, mediante Resolucion de Alcaldia N° 45-2017-MDCC, se declaro la nulidad de oficio
de la Resolucion de Gerencia N° 016-2017-GDUC-MDCC, retrotrayendo el procedimiento administrativo a la etapa de
calificacion de la solicitud de nulidad del acto administrativo de visado de planos; declarando ademas improcedente el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Gerencial N° 016-2017-GDUC-MDCC por sustraccion de la
materia; y, dando por agotada la via administrativa en el articulo tercero de la mencionada norma municipal, en relacién
al extremo que resuelve declarar la nulidad de oficio de la resolucién citada lineas arriba;

Que, de autos fluye el recurso de impugnacion signado con Tramite N° 170516M117, formulado por el
administrado Nicanor Valcarcel Vilca, en contra de la Resolucién de Alcaldia N° 45-2017-MDCC; que resuelve en su
articulo primero declarar la nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia N° 016-2017-GDUC-MDCC; asimismo, en su
articulo tercero, da por agotada la via administrativa, lo que implica de por si, que lo resuelto en el extremo referido a la
nulidad de oficio, solo puede ser impugnado en sede judicial;

Que, al respecto, el jurista Juan Carlos Morén Urbina colige que: “‘Una primera situacion que determina el
agotamiento de la via administrativa deriva de la particular estructura de la organizacion administrativa. Sila resolucion
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proviene de una autoridad administrativa cuya organizacién administrativa no dota de instancia jerérquicamente superior,
es obvio, que sera su decision administrativa la que agote la via administrativa directamente”

Que, al haber quedado agotada la via administrativa respecto a la pretension formulada por el administrado
Nicanor Valcarcel Vilca, carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos expuestos en su recurso de
reconsideracion;

Que, este supuesto de clausura del debate en sede administrativa ocurre cuando una autoridad administrativa
anula un acto emitido por una autoridad jerarquicamente inferior, como lo ha determinado senda doctrina; en ese
sentido, el antes citado tratadista declara que “Ello obedece a que en dicho caso, al anular el acto administrativo, un
funcionario sugen’or ha expresado ya su parecer sobre una decision anterior de sus subalternos, obteniéndose de este
modo una-segunda opinién en la misma sede [...] esta situacion es susceptible de encontrarse incursa como
aggsamiento de la via, por cuanto su naturaleza y fines son los mismos que en el caso de las resoluciones consentidas”:
Que, sobre el derecho a la pluralidad de instancia, el maximo intérprete de la constitucion indica que *(...) El

hecho que el derecho a la pluralidad de instancia ostente un contenido esencial, y, a su vez —en tanto derecho

fundamental de configuracién legal-, un contenido delimitable por el legislador democratico, genera, entre otras, una
consecuencia inevitable, a saber, que el referido derecho “no implica un derecho del justiciable de recurrir todas y cada
una de las resoluciones que se emitan al interior de un proceso” (Cfr. SSTC 1243-2008-PHC, fundamento 3; 5019-2009-
PHC, fundamento 3; 2596-2010-PA; fundamento 5, STC N.° 4235-2010-PHC, fundamento 13);

Que, como lo dispone el numeral 218.1 del articulo 218° de la Ley N° 27444, la decision recaida en la
Resolucion de Alcaldia N° 45-2017-MDCC constituye cosa decidida, cuyo principal efecto es la condicion de
inamovilidad del acto firme, Ginicamente en sede administrativa, ya que dicha decisién es pasible de ser recurrida en via
judicial, en la forma y plazos establecidos por ley mediante la accién contenciosa administrativa conforme se encuentra
establecido en el articulo 148° de nuestra Carta Magna; por lo tanto y en mérito a los argumentos expuestos es que
corresponde desestimar el recurso formulado y consecuentemente declarar su improcedencia;

Que, bajo las consideraciones expuestas, ante lo actuado dentro del procedimiento administrativo sub
examine, corresponde al titular de la entidad, en uso de su atribucion contenida en el numeral 6 del articulo 20° de la Ley
Organica de Municipalidades, expedir la resolucion respectiva que desestima la pretension impugnatoria de la
recurrente; debiendo, para tal efecto, tener presente lo normado en el articulo 43° del cuerpo normativo precitado;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica con Proveido N° 241-2017-GAJ-MDCC remite el Informe Legal N° 059-
2017-EA-GAJ-MDCC en el que se concluye en los términos delineados lineas arriba;

Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE por haberse agotado la via administrativa, el recurso de
impugnacion presentado por el administrado Nicanor Valcarcel Vilca contra la Resolucion de Alcaldia N° 45-2017-
MDCC, signado con Tramite N° 170516M117.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion de Alcaldia N° 45-2017-MDCC,
materia de impugnacion.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a las gerencias y unidades organicas competentes el cumplimiento de
la presente resolucion y a Secretaria General su notificacion y archivo conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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