SCUMA DE

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 324 -2017-MDCC

Cerro Colorado,

VISTOS:

La solicitud de oposicion formulada por el ciudadano Yimier Erick Asqui Sairitupa siggada con Tramite N°
161222J22, al procedimiento de otorgamiento de Constancia de Posesion presentado por la ciudadana Yobana
Ninahuaman Medrano signado con Tramite N° 16120113y, ‘ :

CONSIDERANDOC:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado y el articulo Il
del Titulo Preliminardé la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades son 6rganos de gobierno
local que-gBzan de autonomia politica, gcondmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que
S€0nstitucion establece para las municipalidaces radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo IV, del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
precisa que existen principios del procedimiento administrativo, entre los cuales esta el Principio de Legalidad, por el
cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, el referido principio tiene refacion con el aforismo romano legem pater equam meciste, soporta la ley que

hiciste, lo cual implica que el Estado a través de la administracion publica, tiene que cumplir de forma cabal con las
disposiciones legales emitidas por éste; entendiéndose que la autoridad administrativa debe ser prototipo de aplicacion
normativa, denegando pretensiones no previstas legalmente o declarando fundado los derechos con arreglo a ley,
%@\s*mtal do g, debiendo tener cuidado de resguardar siempre el interés piblico;
o Que, el principio de sujecion de la administracion a la legislacion, denominado modernamente como
vinculacion positiva a la administracion de la ley, exige que la certeza de validez de toda accion de la administracion
dependa de la medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo de éste, pueda derivarsele como
cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la administracion es un valor indisponible de mutuo propio,
irenunciable y no transigible, es decir, que las exigencias legales, para los pedidos y para la emision de los actcs
administrativos, tiene que cumplir en forma irrestricta con las exigencias de ley;

Que, el articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, contempla el poder
juridico por el cual la administracion puede gliminar sus actos viciados en su propia via, aun invocando como causales
sus propias deficiencias, a éste se le denomina la potestad de invalidacion, un derecho exclusivo de la administracion,
mas no de los administrados;

Que, el articulo 10° de la norma en examen, dispone gue son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho los siguientes: 1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere &l articulo 14° 3) Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacién automética o por silencio administrativo positivo, por lo que se adquieren facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
trémites esenciales para su adquisicion. 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma,

Que, la Ley N° 28687, Ley de Desarrclic y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal,
Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, en su articulo 26° prescribe que los Certificados o Constancias de
Posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccion exclusivamente para los fines
a que se refiere el presente titulo, sin que ello constituya reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de
su titular;
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Que, el administrado Yimier Erick Asqui Sairitupa, formula oposicion al tramite de Constancia de Posesion
que viene formulando la sefiora Yovana Ninahuaman Medrano sobre la propiedad ubicada en la manzana H, lote 13 de
la Asociacion de Vivienda Taller Monserrat, planteando como argumentos: i) Ser propietario del lote 13, con un area de
150 m?, ii) Poseer Constancia de Posesion sobre el mencionado predio emitida por la entidad municipal en el afio 2015,
iii) Contar con servicios basicos de agua (medidor con Conexién 2536800);

Que, de autos se advierte la emision de la Constancia de Posesion para instalacion de Servicios Basicos N°
3602-2016 emitida a favor de Yobana Ninahuaman Medrano sobre el predio ubicado en la manzana H, lote 13
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denominado sub lote 13-A (sin subdivision aprobada), de la Asociacion de Vivienda Talleres Monserrat, distrito de Cerro
Colorado;

Que, la administrada Yobana Ninahuaman Medrano con Tramite N° 161201J13 del 01 de diciembre del 2016
solicita por segunda vez, otorgamiento de Constancia de Posesion para factibilidad de servicios sobre el predio ubicado
en la manzana H, lote 13 denominado sub lote 13-A (sin subdivision aprobada) de la Asociacion de Vivienda Taller
Monserrat, ello por un area de 74 m?;

Que, en el acta de verificacion que corre a fojas 18, se puede desprender una observacion que efectia el
inspector, al manifestar “se observa una subdivision fisica”. Este hecho, no ha sido desvirtuado por el area usuaria,
tampoco ha emitido un informe técnico categérico que permita conocer a ciencia cierta si es que se trata de dos lotes
distintos, ya que, de las constancias de posesion que figuran en autos, aparentemente se trata de dos lotes disimiles,
que se contraponen parciaimente, ya que, al parecer, si al momento de inspeccionar la Constancia de Posesion
solicitada por Yovana Ninahuaman Medrano por un area de 74 m2, el instructor del procedimiento debi6 advertir que la
posesion que ostenta Yimier Erick Asqui Sairitupa y que obtuvo de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado una
Constancia de Posesién por un area equivalente a 150 m?, careceria de datos correctos, salvo que este dltimo hubiera

“propuesto por el peticionante en ninguna etapa del procedimiento;

Que, merece especial atencion que al momento de calificar el expediente presentado por Yovana
Ninahuaméan Medrano, al ser requerida por la subsanacion de observaciones, presentd una Declaracién Jurada de no
tener otro lote, donde declara “afio de posesion 2010", ello para poder acceder a los beneficios que la ley de la materia
reconoce, situacién que no fue advertida por el ¢rgano instructor y que se contrapone a lo establecido en los
documentos administrativos que ameritaron la expedicion de Constancia de Posesion a favor de Yimier Erick Asqui
Sairitupa, emitida en el afio 2015, por un area de 150 m?, defecto procedimental que ameritaba la improcedencia del
pedido, opinion que verso en mérito a las instrumentales que aparecen del expediente;

Que, por otro lado, de autos fluye una controversia respecto del derecho de propiedad sobre el predio en
mencion, situacion factica que denotaria el legitimo derecho de propiedad de una de las partes sobre parte del predio
(74 m?) que fueron transferidos mediante Escritura Publica de Compra Venta que corre a fojas 100 y figura inscrito
registralmente, subsistiendo la observacion que la ubicacion del predio registrado no coincide con la que figura en los
planos municipales. Estando a estos hechos, existiendo derecho de propiedad, corresponderia de manera exclusiva al
propietario ejercer su derecho conforme a ley, peticionando la instalacion de servicios basicos invocando para ello su
titulo de propiedad, y ya no la excepcionalidad que contempla la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de
Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Bésicos, ya que no estariamos ante
una propiedad informal, sino una formal al ejercer derecho de propiedad. Consecuentemente con lo comentado, la
Constancia de Posesion es un instrumento de apoyo en el proceso de dotacion de servicios basicos de las propiedades
informales, supuesto normativo que en el presente caso, no procede;

Que, asimismo, mediante Escritura Publica de Donacion del 13 de diciembre del 2016, se transfiere a don
Victor Paco Mamani y dofia Yobana Ninahuaman Medrano la propiedad con un area de 170 m? ubicada en la manzana
H, lote 12-A, zona 01, distrito de Yura, provincia y departamento de Arequipa, el mismo que fuera rectificada la
Jurisdiccion al distrito de Cerro Colorado;

Que, en sus descargos, Yobana Ninahuamén Medrano ha manifestado que ambas propiedades son las
mismas como ha quedado sefialado en su escrito del 20 de enero del 2017 que corre a fojas 45 (manzana H, lote 12-A,
zona 01y manzana H lote 13y 13-A);

Que, merece especial relevancia, el hecho que el 14 de septiembre del 2016 la administrada Yobana
Ninahuaman Medrano ya se le habia expedido Constancia de Posesion N° 3602-2016-GDUC-MDCC, para instalacion
de servicios basicos, que le fuera notificada el 20 de septiembre del 2016; sin embargo, acude a la administracion a
peticionar lo mismo el 1 de diciembre del 2016, con lo cual su pedido es manifiestamente improcedente al colisionar con
la normatividad de la materia;

Que, en mérito a lo sostenido por la sefiora Yobana Ninahuamén Medrano, cuando postula que los predios
ubicados en manzana H, lote 12-A y manzana H, lote 13 y 13-A son los mismos, € interpretandose de manera
sistematica con los titulos de propiedad que la administrada ha presentado a la administracion, queda claro que el 13 de
diciembre del 2016 don Victor Paco Mamani y dofia Yobana Ninahuaman Medrano adquirieron la propiedad ubicada en
la manzana H, zona 01, sub lote 12-A, distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa, la que corre
inscrita en la Partida Electrénica N° 11353788 del Registro de Predio de la Zona Registral XII — Sede Arequipa;

Que, sequn aparece detallado en el Informe Legal N° 168-2017-LHCL-SGCUEP-MDCC, dentro de la etapa
del procedimiento, la administrada Yobana Ninahuaman Medrano ha reconocido que ‘(...) a efectos que se le expida la
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constancia de posesion para servicios basicos se tuvo que consignar el afio de posesion 2010 indicando que no habria
obtenido la Constancia de Posesion materia de la presente’, contraviniendo con ello con lo dispuesto en la Ordenanza
N° 400-MDCC que regula el otorgamiento de la Constancia de Posesion, quedando comprobado con ello, que la nulidad
ha sido propiciada por el propio administrado, al no haber procedido conforme al principio de buena fe procedimental a
que se refiere el numeral 1.8 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

Que, valorando los argumentos antes expuestos, adecuando los hechos a las condiciones juridicas antes
sefialadas, corresponde declarar la nulidad de la constancia de posesion emitida, la misma que no representa limitacion
alguna al derecho de propiedad de la administrada Yobana Ninahuaman Medrano, dejando subsistente su derecho
como propietaria para ejercer sus facultades ante las entidades prestadoras de servicios conforme las directrices de
estas instituciones (SEAL y/o SEDAPAR) para lo cual debera presentar el titulo de propiedad que obra en autos;

Que, estimando lo actuado, con observancia de lo normado en el segundo parrafo del sub numeral 202.2 del
articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, al existir, elementos suficientes para emitir
pronunciamiento de fondo respecto al pedido de otorgamiento de constancia de posesion sub examine, corresponde
desestimar dicha pretension por haber declarado falsamente que ocupaba el predio ubicado en manzana H, lote 13,
denominado-stb lote 13-A (sin division aprobada) distrito de Cerro Colorado, desde el afio 2010, como lo reconoce la
imiirada Yobana Ninahuaman Medrano, en su escrito signado con Tramite N° 170802162, quebrando con ello lo

1;' Iado en la Ordenanza Municipal N° 400-MDCC;

- Que, la Gerencia de Asesoria Juridica con Proveido N° 272-2017-GAJ-MDCC remite el Informe N° 008-2017-
ABOGADOII-MDCC que concluye en los términos delineados lineas arriba;
Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar DE OFICIO LA NULIDAD de la Constancia de Posesion para la Instalacion
de Servicios Basicos N° 3602-2016-GDUC-MDCC otorgada a la sefiora Yobana Ninahuaman Medrano, retrotrayendo el
procedimiento administrativo a la etapa de calificacion de la solicitud de la constancia de posesion para su tramite
correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de otorgamiento de Constancia de Posesion
para la Instalacion de Servicios Basicos presentada por la administrada Yobana Ninahuaman Medrano signada con
Tramite N° 161201J13.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR que lo resuelto en los articulos precedentes no enerva ni vulnera el
derecho de propiedad de la sefiora Yobana Ninahuaméan Medrano, publicitado en la Partida Electronica N° 11353788 del
Registro de Predios de la Zona Registral X!l - Sede Arequipa.

ARTICULO CUARTO: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de oposicion formulada por el sefior Yimier
Erick Asqui Sairitupa al tramite de otorgamiento de Constancia de Posesion presentada por la administrada Yobana
Ninahuaman Medrano por sustraccion de la materia conforme a lo sefialado en el articulo primero.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro realizar inspeccion de
campo a fin de determinar correctamente la posesion de los lotes ubicados en la manzana H, lote 13 y lote 13-A de la
Asociacion de Vivienda Taller Monserrat; asimismo, proceda a revisar los planos registrales de la referida asociacion y
cotejarlos con los que figuran en la municipalidad.

ARTICULO SEXTO: DAR por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA en el extremo referido a la declaracion
de nulidad de oficio de la Constancia de Posesion para la Instalacion de Servicios Basicos N° 3602-2016-GDUC-MDCC,
acorde con lo previsto por el articulo 218°, numeral 218.2, literal d, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO SEPTIMO: ENCARGAR a las gerencias y unidades organicas el cumplimiento de la presente
resolucion y a Secretaria General su notificacion y archivo conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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