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Cerro Colorado,

VISTOS:

El recurso impugnatorio formulado por ¢l ciudadano Tomas Jesus Vilca Chacon signada con Expediente N°
8508-2015 contra la Resolucion de Gerencia N° 615-2013-GIDU-MDCC, el Informe Legal N° 011-2017-ABOGADOI!-
MDCC,; ¥,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en ¢! articuio 194° de fa Constitucion Politica del Estado y en el arliculn
Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades son drganos de
gobierno local gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en lcs asuntos de su competencia. La
autgnerd que la Constitucion establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actes de gobierno,
Administrativos y de administracion, con sujecion &l ordenamiento juridico;

Que, el articula IV, del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
precisa que existen principics del procedimients administrativo, entre los cuales esté el principio de legalidad, por el cual
las autoridades administrativas deben aciuar con respaio a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le eslén atribuidas y de acuerdo con los fines para lcs que les fueron conferidas;

Que, el referido principio tiene relacion con &l aforismo romanoe legem pater equan meciste, soporta la ley que
hiciste, lo cual implica que el Estado a lravés de la sdministracién pablica, tisne que cumplir de forma cabal con s
disposiciones legales emitidas por éste; enter que fa autoridad adminisirativa debe ser proiciipa do aplicacién
normativa, denggando pretensiones no previs ¢ o declarandn fundado los derechos con arreglo a ley,
debiendo ener cuidado de resguardar siempre el interés

Que, el principic de sujecion de la adminiskacion 2 la legislacion, denominado moderna
vinctiacion positiva a la administracion de la fsy, exige que la certeza de validez de foda accion de la adminisira
dependz de la medida en gue pueda reforise & un e qridico o que partiendo de éste, pueda derivarsele cor
cohierura o desarollo necesaric. El marco juridics ; 3 administracion es un valor indisponible de muluo proys
irrenunciabie ¥ no transigible, es decir, que las exigensias legales, para los pedidos y para la emision de los 2¢ios
administrativos, tiene que cumplir en forma irrestricta con las exigencias de iey,

Que, el articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, contemypla el poder
uricico por el cual la administracion puede eliminar sus actos viciados en su propia via, atin invecando como Causaies
sus propias deficiencias, a éste se le denomina la poiestad de invalidacion, un derecho exclusivo de la administracion,
mas no de los administracios;

Que, el articulo 10° de la norina en examen, dispone que son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho los siguientes: 1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 a las nornas
reglamentarias; 2) El defects o la omision de alging de cus requisitos de validez, salvo que se presente alyuno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiers &l arficulo 14% 3) Los actos expresos o los gue resuiferi como
consecuencia de la aprobacion automética o por silencie administrative positive, por lo que se adquieren facultades, o
derechas, cuando son confrarios al ordenarmiento juridico, o cuande no se cumplen con los requisitos, documentacion o
administrativos gue $2an constitutivos de infraccion penal, o que
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tramites esenciales para su adquisicion, y; 4) Los ai
se dicten como consecuencia de la misma;

Que, con Resolucion de Gerencia N° 615-2013-GIDU-MDCC se declara de oficio la nulidad de la Constancia
de Posesion N° 928-2012-GIDU-MDCC, suscrita por el Gerente de Infrasstructura y Desarrello Urbano de esta comuna

distrital;

Que, mediante Carta N° 0024-2015-Ci-MBCC, nolificada al administrado, Tomas Jesus Vilca Chacén, el
04 de marzo del 2015, se pone de conociinients o decl

Cue, ante lo resuelto, el recurrents, Tom
Resolucion de Gerencia N° 615-2013-GIDU-MOGT, invocando fundamentalmente dos aspeclos, i) falta de motivacion
de la resolucién administrativa; if) declaratoria de nuiidad por autoridad incompetente,

Que, con relacion 3 la falta de mativacion ds la resolucion cuestionada, debe estimarse, que &l cperador
administrative sin discernir enire posesion y propiedad, ni valuar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos, sustenten su declaracion de nulidad, en el argumento que (...} ef sefor Vilca
Chacon, Tomés Jesus ha presentado informacion inexacta que ha generado la Constancia de Posesion N° §28-2012-
GIDU-MDCC";
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Que, sobre el tema en examen, el Tribunal Constitucional en sendas rescluciones, como en la contenida en el
Expediente N° 04123-2011-PA/TC expresa:

“[...] La motivacion de las resoluciones adminisirativas es de especial relevancia. Consiste en el

derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado & que las resoluciones

esién motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las

leyes que se aplican.

L& motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos

en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos adminisirativos,

imponiéndose las mismas razones para exigila tanto respecto de actos emanados de una

potestad reglada como discrecional.

[...] En esa medida, este Tribunal debe enfalizar que la falla de motivacion o su insuficiencia

constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta por la

Ley N° 27444, Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacion adminisirativa es

i-5TOTA Contraria & las garantias del debido procedimiento administrativo.” (Sentencia del Exp.

00091-2005-PAITC, Fundamento Juridico 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en la Sentencia
del Exp. 294-2005-PA/TC, y Sentencia del Exp. 5514-2005-PA/TC, entre otras).

Adicionalmente ha determinado °[...] un acto administrativo dictado al amparo de una potestad
discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sblo expresa la apreciacion
individual de quien ejerce la compelencia administraiiva, o cuando el organo administrativo, al
adoptar la decisién, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision.
Ds modo que, motivar una decision no sélo significa expresar Unicamente bajo qué norma legal
se expide el acto administrativo, sin, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero
suficiente— las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada’.
(Sentencia del Exp, 8495-2006-PA/TC)

Que, a su tumo, los articulos 3% 4° y 6° y numerales 6.1; 62 y 6.3 de la Ley N° 27444, estaluyen
respectivamente que para su validez: £/ acto adminisirativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamienio juridico, La mativacion deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes dal caso especifice, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediante Ja declaracion de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el
expediente, a condicion que s les identifique de modo cerlero, y que por esta situacion constituyan parte integranle de!
respectivo acto, y que no son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vaclas de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto;

Que, evaluada la resolucién emitida se advierte que en ésta no hay una motivacion apropiada, omision
administrativa que bajo los alcances constitusionales atentan contra los principios del derecho administrativa y colisiona
con los principios constitucionales del debido proceso y legalidad, motivo por el cual corresponde que en este exiremo
sea declara fundada la apelacién;

Que, de otro lado, respecto a la declaratoria de nulidad practicada por la propia autoridad que emitio la
Constancia de Posesion N° 928-2012-GIDU-MDCC, a través de la Resolucion de Gerencia N° 615-2013-GIDU-MDCC,
se tiene que el articulo 11°, numeral 11.2 de la Ley N° 27444, vigente al momento de la declaratoria de nulidad por la
autoridad administrativa precitada, sefiald que: “La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien
dicté el acto’. Agregando que: *Si se tratase de un acto dictado por una autaridad gue no esté sometida a subordinacion
jerérquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad”,

Que, en ese contexto, de autos se tiene que la autoridad administrativa que emite la Constancia de Posesion
N° 928-2012-GIDU-MDCC es la misma que declara su nulidad mediante Resolucion de Gerencia N° 615-2013-GIDU-
MDCC. Por tanto, por mandato imperativo de la legislacion administrativa vigente, la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano (hoy, Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro) carecia de compelencia para pronunciarse sobre
una pretendida nulidad, sino, conforme lo reza la propia norma legal debia ser su superior jerarquico quien deberia
conocer su pedido, conforme lo eslablece el Reglamento de Organizacion y Funciones y el Organigrama de la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, hecho que vicienta lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N°
27444, al trasgredir lo normado por 1a propia ley;
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Que, la Gerencia de Asesoria Juridica con Proveido N° 300-2017-GAJ-MDCC remite el Informe N 011-2017-
ABOGADOI-MDCC que concluye en los términos delineados lineas ariba;

Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar FUNDADO ¢! racurso de apelacion formulado por el administrado TOMAS
JESUS VILCA CHACON contra la Resolucién de Gerencia N° 615-2013-GIDU-MDCC, por las razones expuestas en la
parte considerativa de la presente resolucian,

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia fedateada de todo lo actuado a Secretaria Técnica de apoyo a las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, a efecto que se establezca a los responsables
responsabilidades incurridas por éstos, por inobservancia del marco normativo vigente en lo referente a la declaracion de

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a las gerencias y unidades orgénicas adopten las acciones necesarias
respecto al asunto puesto a consideracion y a Secretaria General su notificacion y archivo conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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