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RESOLUCION DE ALCALDIA N2 39201 7-MDCC
CERRO COLORADO,

VisSTOS:

La Constancia de Posesion para la [ostalacién de Servicios Bdsicos N 2627-2016, escriin Con
Registro de Trimite Documentasio N® 1704
Cabello, Carta N® 216-2017-8GPHU-GIDUC
170707V 105, presentado por el administrado Felic
KPAZ-SGPHU-GDUC-MDCC, Informe Téenico N
N 453201 7-LHCL-SGCUEP-GDUC-MDCC,
by ra )

. presentado por el administrado Froilin Rodolfo lLam

., escrito con Registro de Trdmite Documentario N
ne Condori Quispe, Informe Téenico N 919-2017-
 0361-2017-5GPHU-GDUC-MDCC, Informe Legsi

riro con Registro de Tramire Documentasio

RATT162, presentado por el administrado Heliciano Condori Quispe, Informe Téenico N® O82-20i7-
KPAZ-SGPHU-GDUC-MDCC, Informe Legal N7 163-201 7-LHCL-SGCUEP-MDCC, escriro con Regls
de Trimite Documentario N® 1706200147, preseutado por el administrado Feliciano Condori Quispe,
Tnforme Técnico N© 0430-2017-SGPHU-GDUC-MDCC, Informe Técnico N® 1167-2017-KPMZ-SGPHU-
GDUC-MDCC, escrito con Registro de Trimite Documentario N° 170620M147, presentado por el
administrado Froildin Rodolfo Luna Cabello, Informe Técnico N° 0536-2017-SGPHU-GDUC-MDCC,
Informe Legal N° 072-2017-EA-GAJ-MDCC, la decisidn adoptada por el Titular de la Entidad y,

CONSIDERANDO!

Que, de conformidad con lo dispuesro en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert v
articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, las Municipalidades son
6rganos de Gobierno Local que gozan de autonomiz politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, autonomia que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos v de

administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, Le
del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N® 1272, erige que el
procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual laz
autoridades administrativas  deben acraar con respeto a la Constitucion la ley y al derecho, dentro de ias
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;

Que, el tratadista Juan Carlos Mordn Urhing, sefala que por ¢l principio de legalidad se exige que
certeza de validez de toda accién administrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un precepto

7

et

juridico o que partiendo de éste, pueda derivirsele como cobertura o desarrollo necesario;

Que, el numeral 202.1 del articulo 202° de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
preceptia que en cualquicra de Jos casos enumerados en el articule 10° de la Ley del Procedimienic
Administrarivo General Ley N° 27444, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado fiemes, siempre gue agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentaies,
asimismo el numeral 1 del articulo 10° de la norma en mencién, indica que la contravencion a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias, son un vicio administrativo, que causa su nulidad de pleno derecho;

Que, el arriculo ¥ del Titlo Preliminur del Cédigo Civil precisa que es nulo el acto jusidice: coniratio
a las leves que interesan al orden pablico o a las buenas costumbrees. Catiéndase por orden publico al conjunto
de normas juridicas que el Estado considera de cumplimiento ineludible, v de cuyos mdrgenes no pucde

escapar ni la conducta de los drganos del Listado, ni la de los particulares, para lo cual el Estado compromere

sus atribuciones coercitivas y coactivas, de ser necesagio recurrir a ellas;

Que, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica determina cn la
Casacién N° 1657-2006-LIMA que el crden publico esta constituido por el conjunto de normas positivas
absolutamente obligatorias, donde no cabe transigencia ni tolerancia, por afectar principios fundamentales de
la sociedad o las garantias de su exigencia;

Que, el sub numeral 1.16 del numeral 1 del articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, regula el principio de privilegio de controles posteriores, a través del cual senala que
la tramitacién de los procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacion de la fiscalizacion posterior;
ceservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada,
¢l cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion
presentacda no sea veraz;

Que consecuentemente es procedenie la fiscalizacion posterior de los actos que dieron origen a la
expedicion de la Constancia de Posesion para la Tnstalacion de Servicios Bésicos materia de la presente;
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Que, el administrado, Feliciano Condori Quispe, con fecha 15 de julio del 2016, peticiona la
expedicién de Constancia de Posesién del inmueble ubicado en la Asociacién Urbanizadora José Luis
Bustamante y Rivero, sector I, manzana 4, lote 28, distrito de Cerro Colorado, provincia de -hcquipa
departamento de Arequipa, presentando para tal fin los requisitos exigidos en el item 56 del Texto Unico de
4 Procedimientos Administrativos, entonces vigente de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado; solicitud
© que es asignada con Registro N°® 732 de la Agencia Municipal del Cono Notte, dando lugar a la emisién de la
Constancia de Posesion N° 2627-2016-GDUC-MDCC, del 25 de julio del 2016;

Que, mediante escrito signado con Regisiro de Trimite Documentario N° 170620,147, del 20 de
junio del 2017, el administrado Froilldn Rodolfo Luna Cabello, peticiona la anulacién de la constancia de
posesion otorgada a Feliciano Condori Quispe, bajo la alegacion de ser propietario del predio consignado en
dicha constancia_de posesién, desde el afio 1988, como acredita con la Partida 01089738 del Registro de

nmueble de la Zona Registral XII sede Arequipa;

Que, el articulo 24° de la Ley N® 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Bdsicos, preceptia que la factibilidad de los
servicios en los terrenos ocupados por posesiones informales a las que se refiere el articulo 3° de la presente
ley se otorgard previo certificado o constancia de posesién que otorgard la municipalidad de la jurisdiccion; en
tanto, el articulo 3° del dispositivo legal citado establece que la norma en mencién comprende aquellas
posesiones informales, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de
diciembre del 2004;

Que, mediante escrito con Registro de Trimite Documentario N°® 1708091162 ¢l administrado
Feliciano Condori Quispe, presenta descargos manifestando ser posesionario del predio antes mencionado
desde antes del afo 2003, acreditando lo senalado con el Acta de Constatacion de Posesion de fecha 10 de
septiembre del 2003 levantada por el Juez de Paz de Yura, Giovanna Ramos Pefia; asi como la constancia de
posesion del 6 de junio del 2003, emitida por el presidente de la Asociacion Urbanizadora José¢ Luis
Bustamante y Rivero-Cono Norte, los cuales ofrece como medios probatorios en este procedimiento;

Que, con declaracién jurada, suscrita el 15 de julio del 2016, adjunta a la solicitud de constancia de
posesion planteada por Feliciano Condori Quispe, en la que declara bajo juramento dentro del expediente en
mencién, no tener procesos judiciales, extrajudiciales, ni administrativos o reclamo alguno con este gobierno
local, ni con la entidad propietaria del predio, ni con terceras personas con relacion a la posesion del lote
materia de constatacién; empero a lo sefialado, se advierte de autos la existencia de una denuncia que data del
8 de abril del 2016, formulada contra el administrado declarante, con relacién a la constatacion de posesion
efectuada por el Juzgado de Paz de Yura aludida en el parrafo precedente;

Que, unas de las condiciones intrinsecas para el otorgamiento de la constancia de posesion, es que la
posesién que se ejerza sea continua, pacifica v piblica; asi, la Corte Suprema sostiene que la interpretacion
correcta del alcance del requisito de la posesién pacifica a que se refiere el articulo 950° del Cédigo Civil ha de
efectuarse sobre la base del sentido comun del término y no en base algiin sentido técnico juridico que pueda
encontrarse en la doctrina, en tal sentido, se puede afirmar que la posesién pacifica debe ser entendida como
aquella que se ejerce sin perturbacién y aceptacién de los demis integrantes de la sociedad; que en tales
linderos de razonabilidad, no se aprecia error alguno en la interpretacién de la norma contenida en el articulo
novecientos cincuenta del Cédigo Civil; la existencia de procesos judiciales relacionados con la titularidad del
inmueble sub-litis, provoca que la posesidn alegada deje de tener la calidad de pacifica; la tramitacion de
dichos procesos tiene como légica consecuencia que la alegada posesion deje de ser pacifica debido a la

existencia de luchas y discordias;

Que, mediante escrito presentado por el administrado Froilin Rodolfo Luna Cabello, signado con
Registro de Trimite Documentario N® 170921]146, existe una denuncia penal por el delito de falsedad
material contra Feliciano Condori Quispe, respecto del Acta de Constatacién de Posesidon del 10 de
septiembre del 2003, levantada por el Juez de Paz de Yura, Giovanna Ramos Pefia, con relacién al predio
sobre el que se emitié la constancia de posesién materia de nulidad, tramitada bajo la Carpeta Fiscal N°®
1506014502-2016-3607-0 ademds de notarse de los documentos presentados por los interesados, que existen
problemas y discrepancias sobre la titularidad del bien; por tanto, ha quedado demostrada la ausencia de uno
de los requisitos intrinsecos indispensables para el otorgamiento de la Constancia de Posesion para la
instalacién de Servicios Basicos N°® 2627-2016, como es la posesion pacifica del predio mencionado;
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Que, en consecuencia, evidenciandose de los actuados que se ha expedido la Constancia de Posesion
para la Instalacion de Servicios Bisicos N 2627-2010, en contravencion de una norma expresa; asi como, sin
cumplir con uno de los requisitos esenciales para su emision, como es la posesion pacifica, deviene su
expedicién en nula de pleno derecho, por contravenir normas expresas, como lo determina el numeral 1 del
articulo 10° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, con la declaracién de nulidad de oficio, la autoridad competente, de contar con los elementos
suficientes para ello, puede emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto, como lo estatuye el segundo
parrafo del numeral 202.2 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, estimando la norma precitada y siendo que de lo actuado existen elementos para emitir
pronunciamiento de lo solicitado por Feliciano Condosi Quispe con Registro N° 732 de la Agencia Municipal
del Cono Norte, cabe indicar que estd acreditado que la constancia de posesion del predio por el que peticiona
la constancia, adolece de ser una de calidad pacifica, siendo que la normativa vigente exige dicha condicién
intrinseca para el otorgamiento de la constancia de posesion; debe rechazarse liminarmente la solicitud por
improcedente, sin perjuicio de las acciones legales que dieren lugar, como consecuencia de haber declarado
falsamerte=qlic no existfa reclamo alguno por parte del propietario del predio, con relacidn a la posesién del

Instalacion de Servicios Basicos N° 2627-2016, desde el afio 2003, de forma pacifica, piblica y continua, como
se observa de los documentos obrantes en el expediente;

Que, es de notar en el presente expediente administrativo, el nombrado administrado Feliciano
Condori Quispe ha actuado quebrantando la normativa vigente aplicable al caso, lo que deberé ser merituado
por la unidad orginica competente, a efecto que interponga denuncia penal correspondiente, acorde con lo
prevenido en la parte in fine numeral 32.3 del articulo 32° de la Ley N° 27444,

Que, mediante Informe Legal N° 072-2017-EA-GAJ-MDCC, la abogada de la Gerencia de Asesoria
Juridica concluye teniendo en consideracion el asentimiento emitido por el Gerente de Asesorfa Juridica
mediante Proveido N° 093-2017-GAJ-MDCC que, se declare la nulidad de oficio de la Constancia de
Posesién para la instalacién de Servicios Bisicos N® 2627-2016 otorgada a Feliciano Condori Quispe; se
retrotraiga el presente procedimiento u la erapa anterior a la expedicién de la Resolucion Gerencial N® 1065-
2016-GDUC-MDCC, como lo dispone el numeral 12.1 del articulo 12° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General; se declare improcedente el pedido de otorgamiento de constancia de posesion para la
factibilidad de servicios bésicos, formulada por el administrado Feliciano Condori Quispe, con registro N° 372
de la Agencia Municipal del Cono Norte; se remira copia fedateada de los actuados a la Procuradusfa Publica
Municipal, a efecto que interponga la denuncia penal respectiva, contra el administrado Feliciano Condori
Quispe, por haber declarado falsamente que no existia reclamo alguno por parte del propictario del predio
sefalado en la Constancia de Posesién para la Instalacién de Servicios Bisicos N® 2627-2016, asi como poseia
el mismo de forma pacifica; se remita copia fedateada de los actuados a la Secretaria Técnica de apoyo a las
autoridades del procedimicnto administrativo disciplinario, con el objeto que determine a los responsables y
las responsabilidades incurridas por éstos en la tramitacion irregular del presente expediente; se dé por
Agotada la Via Administrativa en lo concerniente a la declaracién de la nulidad de oficio, en mérito a lo
reglamentado en el literal d) del numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General;

Que, por lo antes expuesto v estando a las atribuciones que me confiere la Ley N® 27972, Ley
Orginica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR la nulidad de oficio de la Constancia de Posesion para la
instalacion de Servicios Basicos N® 2627-2016 otorgada a Feliciano Condori Quispe.

ARTICULO SEGUNDQ: DISPONER se retrotraiga el presente procedimiento a la etapa anterior
a la expedicién de la Resolucidén Gerencial N° 1065-2016-GDUC-MDCC, como lo dispone el numeral 12.1
del articulo 12° de la Ley del Procedimienro Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR declare improcedente el pedido de otorgamiento de
constancia de posesién para la factibilidad de servicios bésicos, formulada por el administrado Feliciano
Condori Quispe, con registro N? 372 de la Agencia Municipal del Cono Norte.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia fedateada de los actuados a la Procuraduria Publica
Municipal, a efecto que interponga la denuncia penal respectiva, contra el administrado Feliciano Condort
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Quispe, por haber declarado falsamente que no existia reclamo alguno por parte del propietario del predio
senalado en la Constancia de Posesion para la Instalacién de Servicios Basicos N° 2627-2016, asi como poseia
el mismo de forma pacifica
ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia fedateada de los actuados a la Secretarfa Técnica de
apoyo a las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, con el objeto que determine a los
responsables y las responsabilidades incurridas por éstos en la tramitacion irregular del presente expediente.
ARTICULO SEXTO.- DAR por Agotada la Via Administrativa en lo concerniente a la declaracion
de la nulidad de oficio, en mérito a lo reglamentado en el literal d) del numeral 218.2 del articulo 218° de la
Ley del Pegsedimiento Administrativo General.
ARTICULO SEPTIMO.- ENCARGAR a las unidades orginicas competentes de la Municipalidad
el cumplimiento de la presente Resolucion y a Secretarfa General su notificacidn y archivo conforme a Ley.

. REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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