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VISTOS:

El recurso de apelacién contra la Resolucién de Gerencia N°® 783-2017-GDUC-MDCC interpuesto por el
ciudadano Héctor Heran Quispe Machaca, el Informe Legal N° 072-2017-SGALA/GAJMDCC; Y,

CONSIDERANDO:;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Per( y el articulo II
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades provinciales y distritales
son los~rganos del gobiemo local; tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asunios de su
cgatbetencia; la autonomia que la Constitucion establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 209° de la Ley N° 27444 establece que el recurso de apelacién se interpondra cuando Ja
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho;

Que, con Resolucion de Gerencia N° 783-201 7-GDUC-MDCC, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro,
declara improcedente la solicitud del administrado sobre venta directa y desafectacion de las areas de aporte, otros
fines | Mz. Z, ofros fines Mz. Y, ofros fines Mz. S, otros fines 14 Mz. N, otros fines X y otros fines D, en el Asentamiento
Humano, Centro Urbano de Pequefios Artesanos Jose Maria Arguedas; asimismo, improcedente por sustraccion de la
materia, la oposicion formulada por la administrada Madeleine Agustina Salas Mamani;

Que, mediante documento con Tramite N° 171023182, el administrado Héctor Herén Quispe Machaca
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 783-2017-GDUC-MDCC;

Que, el administrado fundamenta su recursd argumentando que en los referidos terrenos urbanos existe una
poblacion asentada hasta antes del 25 de noviembre del 2010; esta posesion esta consolidada y amparada legalmente
en el literal c) del articulo 77° del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, alegando también que existe una
equivocada acumulacion de expedientes y que debe procader la desafectacion solicitada, ya que se trata de un bien da
dominio publico para que cambie su situacion juridica a dominio privado de Ia municipalidad, teniendo en consideracion
que existe la posesién consolidada con viviendas de construccion de material noble por muchos afios, sefialando
también que es evidente que perdio su naturaleza o condicion apropiada para uso publico o para prestar un servicio
publico;

Que, el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA,
establece en el articulo 27° de la Norma GH.020, que las habilitaciones urbanas, segun su tipo, deberén efectuar aportes
obligatorios para recreacion publica y para servicios publicos complementarios para educacién y otros fines, en lotes
regulares edificables. Estos aportes seran cedidos a titulo gratuito a la entidad beneficiaria que corresponda. El area del
aporte se calcula como porcentaje del area bruta deducida la cesion para vias expresas, arteriales y colectoras, asi
como las reservas para obras de caracter regional y provincial. Los aportes para cada entidad se ubicaran de manera
concentrada;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
modificado por la Ley N° 29898, prevé el concepto de habilj{acion urbana, como el proceso de convertir un terreno
ristico o eriazo a urbano, mediante la ejecucion de obras de accesibilidad, de distribucion de agua y recoleccion de
desaglie, de distribucion de energia e iluminacion piblica.

Que, el articulo 30° del Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, estipula que la zonificacion es el instrumento técnico de gestion urbana que contiene el
conjunto de normas técnicas urbanisticas para la regulacion del uso y la ocupacion del suelo en el ambito de
Intervencion de los PDM, PDU y EU, en funcién a los objetivos de desarrollo sostenible y a la capacidad de soporte del
suelo, para localizar actividades con fines sociales y econémicos, como vivienda, recreacion, proteccion y equipamiento;
asi como la produccion industrial, comercio, transportes y comunicaciones;

Que, el articulo 32° del citado reglamento, precisa en su numeral 7, que los Usos Especiales (OU), son areas
urbanas destinadas fundamentalmente a la habilitacion y funcionamiento de instalaciones de usos especiales no
clasificados anteriormente, tales como: centros civicos, dependencias administrativas del Estado, culturales, terminales
terrestres, ferroviarios, maritimos, aéreos, establecimientos institucionales representativos del sector privado, nacional o
extranjero, establecimientos religiosos, asilos, orfelinatos, grandes complejos deportivos y de espectéaculos, estadios,
coliseos, zoologicos, establecimientos de seguridad y de las fuerzas armadas; y servicios piblicos como instalaciones de
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produccion y/o almacenamiento de energia eléctrica, gas, telefonia, comunicaciones, agua potable y de tratamiento
sanitario de aguas servidas; estas zonas se regiran por los parametros correspondientes a la zonificacion residencial o
comercial predominante en su entorno; y numeral 8, que los Servicios Pablicos Complementarios son las areas urbanas
destinadas a la habilitacion y funcionamiento de instalaciones destinadas a educacion (E) y salud (H). Para educacion
los planos de zonificacion consignan: educacion basica (E1), educacion superior tecnoldgica (E2), educacion superior
universitaria (E3) y educacion superior post grado (E4). Para salud los pianos de zonificacion consignan: posta médica
(H1), centro de salud (H2), hospital general (H3) y hospital especializado (H4). Estas zonas se regiran por los
parametros correspondientes a la zonificacion residencial o comercial predominante en su entorno;

Que, el articulo 35° del Reglamento de Acondicionamiento Territorial, aprobado con Decreto Supremo N° 022-

2016-VIVIENDA, estatuye que en el PDU aprobado deht establecerse la sectorizacion urbana y la determinacion del
nivel de servicio, la localizacion y dimensionamiento de los equipamientos de educacion, salud, sequridad, recreacion,
otros usos y otros servicios complementarios, acorde con los requerimientos actuales y futuros de la poblacion y las
normas secloAdles respectivas. Vale sefalar que esta nueva norma no considera la zonificacion de ofros fines, sino la de
servicipgComplementarios y otros usos;
Que, el articulo 101° del citado reglamento, determina |a clasificacion de las zonas de uso del suelo, sub suelo
y sobre suelo; en el inciso 101.1 consigna las zonas de uso del suelo para las areas urbanas y &reas urbanizables
inmediatas, teniendo en el numero 7) Otros usos o Usos especiales (OU), como aquella &rea urbana destinada
fundamentalmente a la habilitacion y funcionamiento de instalaciones de usos especiales no clasificados anteriormente
como centros civicos, dependencias administrativas del Estado, culturales, terminales terrestres, ferroviarios, maritimos,
aéreos, establecimientos de entidades e instituciones representativos del sector privado, nacional o exlranjero,
establecimiento religioso, asilo, orfelinatos, grandes complejos deportivos y de espectaculos, estadios, coliseos,
zoolégicos, establecimientos de seguridad y de las fuerzas armadas; e instalaciones de produccion ylo almacenamientos
de energia eléctrica, gas, telefonia, comunicaciones, agua potable y tratamiento sanitario de aguas servidas, entre ofros:
esta zona se rige por los parametros urbanisticos y edificatorios resultantes de los proyectos respectivos;

Que, el articulo 9° de la Ley N® 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales — SBN,
previene gue los actos que realizan los gobiernos locales, respecto de los bienes de su propiedad, asi como los de
dominio pablico que se encuentran bajo su administracion, se ejecutan conforme a la Ley N° 27927, Ley Organica de
Municipalidades, y a la presente ley y su reglamento, en lo que fuera aplicable, estando obligados a remitir a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, la informacion de los referidos bienes para su registro en el
Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP. Respecto, de los bienes de dominio piblico bajo
administracion local, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, efectuara las funciones de supervision y
registro;

Que, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales - SBN, define en su literal a) bienes de dominio publico; como aquellos bienes estatales,
destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infrasstructura vial, vias féreas, caminos y otros, cuya
administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la
prestacion de cualquier servicio publico como palacios, sedes gubernamentales e institucionales, escuelas, hospitales,
estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos
penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines de
responsabilidad estatal, o cuya concesion compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles, sobre
ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentarja y de tutela conforme a ley;

Que, el articulo 74° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales — SBN,
articulo modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2012-VIVIENDA, sefiala que las modalidades de |a
compra venta de los bienes de dominio privado estatal pueden ser solo bajo la modalidad de subasta piblica y
excepcionalmente por compra venta directa. El impulso del tramite de venta por subasta de un predio puede originarse a
peticion de terceros interesados en la compra, pero ello no obliga a la entidad a iniciar el procedimiento de venta;

Que, se puede apreciar de los dispositivos legales que estuvieron vigentes al momento de la formulacion de la
pretension del administrado recurrente, asi como de los dispositivos legales vigentes a la fecha, nuestra entidad no se
encuentra obligado legalmente a vender dichas &reas provenientes de aportes para ofros fines, tampoco a su
desafectacion teniendo en consideracion que su destino es para uso y servicio plblico, y no para fines particulares de
terceros;

Que, el articulo 73° de la Constitucion Politica del Pert, preceptia que los bienes de dominio plblico son
inalienables e imprescriptibles; norma concordante con el articulo 55° de la Ley N° 27972. Por su parte, el numeral 6 del
articulo 56° de la Ley N° 27972, erige que son bienes de las municipalidades los aportes provenientes de habilitaciones
urbanas (...) las vias y areas plblicas, con subsuelo y aires; son bienes de dominio y uso plblico; desprendiéndose de
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los mismos que cualquier ocupacion y/o construccion en areas plblicas para fines particulares deviene en improcedente,
teniendose en consideracién que las areas plblicas son bienes del Estado para el uso colectivo de la poblacion;

Que, asi con Informe Técnico N° 072-2017-SGCCUEP-GDUC-MDCC, la Sub Gerencia de Catastro, Control
Urbano y Espacio Plblico, concluye que respecto a las areas de aportes a ofros fines de referencia ubicados en el
Asentamiento Humano, Centro Urbano de Pequefios Artesanos José Maria Arguedas, son bienes de dominio y uso
plblico y que la ocupacion que se indica es parcial, advirtiéndose que los predios (aportes de otros fines) no han perdido
totalmente su naturaleza o condicién apropiada para uso piblico; documento del cual se desprende que dichos areas
contintian manteniendo su naturaleza y calidad para uso y servicio plblico. En consecuencia corresponderia declarar
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el administrado;

Que, de la revision de las pretensiones sobre venta directa y desafectacion solicitados por el administrado, se
puede apreciar de autos que mediante escrito con Registro de Expediente N° 15283-2013, solicita adjudicacion en venta
direCla de los terrenos de otros fines de referencia, y posteriormente mediante escrito con Tramite N° 170327116 reitera
el petitorio de venta directa de los referidos terrenos, agregando a su solicitud el tramite previo de desafectacion de tales
areas para fines de vivienda y por ocupacién plena, haciendo referencia expresa en este ultimo, al expediente principal
N® 15283 - 2013 sobre venta directa, constituyéndose por tal sentido la conformacion de un solo expediente
administrativo, la que corresponde ser tramitado conforme numeral 1 del articulo 150° de la Ley N° 27444 que dispone
que solo puede organizarse un expediente para la solucion de un mismo caso, para mantener reunidas todas las
actuaciones por resolver;

Que, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Repliblica ha determinado en la
Casacion N° 1657-2006-LIMA que el orden piblico esta constituido por el conjunto de normas positivas absolutamente
obligatorias, donde no_cabe transigencia ni tolerancia, por afectar principios fundamentales de la sociedad o las
garantias de su existencia.

Que, en mérito a las consideraciones expuestas, al contar el acto administrativo objeto de impugnacion con
los elementos esenciales de validez, como son la competencia, el objeto o contenido, finalidad pablica, motivacion y
procedimiento regular, es valido este acto administrativo, no estando inmerso dentro de los vicios del acto administrativo,
contenido en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, mas aun si se considera que la
resolucion se encuentra motivada, tanto factica como legalmente;

Que, esta acreditado que la entidad municipal ha actuado en el ejercicio de sus atribuciones y disposiciones
sefialadas por ley, en consecuencia no ha violado ni vulnerado ningin derecho constitucional del administrado:

Que, dentro del adecuado manejo de la interpretacion literal de las normas y en estricta aplicacion del
principio de legalidad, debe deslindarse las conjeturas y apreciaciones del recurso de apelacién interpuesto, asimismo
de la resolucion administrativa impugnada se puede apreciar que fluye la argumentacion factica y juridica para su
cumplimiento, deviniendo en tal sentido en infundado la impugnacion interpuesta;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica con Proveido N° 356-2017-GAJ-MDCC remite el Informe Legal N°® 72-
2017-SGALA/GAJMDCC el cual colige en los términos delineados precedentemente;

Que, en merito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Héctor
Herén Quispe Machaca en contra de la Resolucion de Gesencia N° 783-2017-GDUC-MDCC, confirméandose ésta en
todos sus extremos.

ARTICULO SEGUNDO: Dar POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en mérito a lo normado en el literal
b) del numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a las unidades organicas competentes el cumplimiento de la presente
resolucion y a Secretaria General su notificacion y archivo conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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