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" municipalidades provinciales y distrales s

Cerro Colorado,

1 Informe Legal N 079-2017-EA-GA] _MDCC, emitdo por la Abogada de la Gerencia de Asesoria
Juridien; Informe N¢ 137.2017-SGCCUEP-GDUC-MDCC, emitido por el Sub Gerente de Catastro, Control
Urbano y Espacio Pablico; el recurso de apelacion signado con Tramite N° 170103M103; Informe Técnico N°
364-2016-SGCCUEP-GDUC-MDCC; Resolucion de Gerencia N° 972.2016-GDUC-MDCC, emitido por la
Grerencia de Desarrollo Urbano y Catastro; el Informe Legal N® 21 2016-AL-GDUC-MDCE ¢ Informe Legal
N 172-2016-A1-GDRUC-MDCC, emitidos por la Asesora Lega de ta Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro;
2N 6-SVA-SGOCURP-GDUC-MDCC; Resolucion de Gerencia N° 285-2016-GDUC-

informe Téenico N°

MDCC; el recurso apelacion signado con dre NPT 1607200163 Informe Téenico N® 174-2016-5VA-
SGCCUEP-GDUEMIICE; el Informe Tey = 2016-AL-GDUC-MDCC, Informe Técnico N¢ 102-2016,
Intorme T¢ 052-2016 ¢ Informe MNE029.2016-MSC-GDUC-MDCC v el Lxpediente N°

160127128 sobre visacion de

COMSIDEF

Que, de conformidad con lo dispuesio por el articulo 194° de la Constirucion Politica del Esrado, las

los Organos de gobierno local que gozan de autonomia polinca,

econdmica y administrativa en los asunios de su competencia; autonomia gue segin el articulo 1T del Titulo
Preliminar de la Ley Orginica de Mumicipalidades, Ley N°® 27972, radica en la facultad de  ¢jercer actos de
wobicrne, administrativos v de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, ¢l sub numeral 1.1 del numeral 1 del ardeulo IV del Titalo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N® 27444, modificada por ¢l Decreto Legislativo IN® 1272, erige que el
procedimiento administrarivo se sustenta fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferdas;

Que, al respecto, el tratadista Juan Carlos Mordn Urbina en su obra “Comentarios a la Ley del,
ca 8.0, Décima BEdicidn, 2014, pagina 63, sefala gue por el

Procedimiento Administrative General”, Gaceta Jurid
principio de legalidad se exige que la certeza de validez de toda accidon administrativa dependa de la medida en
que pueda referise 2 un precepto juridico o gue partiendo de éste, pueda derivarsele como cobertura o desarrolio
Necesario; "o

Que, ¢l numeral 2021 del artdcuio 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, establece que en cualgquiera de los casos enumerados en el articulo 10° del mismo cuerpo legal puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administragvos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales; asimismo, de acuerdo al numeral 202.3 del articulo
202° de la precitada ley, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) anos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

Que, la norma en mencion, determing en los numerales 1y 2 de su articulo 10°, la contravencion a la

Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, asi como el defecto o la omision de alguno de sus

requisitos de validez, son vicios del acto adninistraiivo, que causan su nulidad de pleno derecho;

Que, ¢l articulo V del Titlo Preliminar del Codigo Civil prescribe que es nulo el acto uridico contrario
a las leyes que interesan al arden pablico o alas Duenas costumbres;

Que, la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica ha establecido en la Casacion N® 1657-2006-LIMA
gue el orden pablico estd constiteido por el conjuato de nogmas positivas absolutamente obligatorias, donde no
cabe transigencia nt tolerancia, por afecrar principios fundamentales de la sociedad o las garantias de su existencia;

Que, son principios y derechos de la fancion jutisdiccional la observancia del debido proceso v la tutela

i soluciones judiciales en todas las instancias, como lo estatuye los

efectiva, asi como la motivacion escrita de
numerales 3 v 5 del ardeulo 139° de nuestra Carta Magna de 1993, de aplicacion extensiva para el presente €aso;

Que, por el principio del debidn procedimiento, los administrados gozan de los derechos y garantas
implicitos al debido procedimiento adtninistrativo. Tales derechos y garandas comprenden, de modo enunciativo
mas no limitative, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados: a
exponer argumentos v a presentar alegatos complementatios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de
la palabra, cuando correspondi; a obiener uns decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; v, a impugnar las decisiones que los afecten; segln lo establece el sub
pumeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Tirulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N® 27444,

Que, ¢l Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida en el Expediente N° 03891-2011-PA/TC ha
establecido que el derecho al debndo proceso previsto por el articulo 139° numeral 3 de la Constitucion Politica
del Perdi, aplicable no s6lo a nivel judicial sino cambicn en sede administrativa ¢ incluso entre particulates, supone

. La Libertad - Cerro Colorado - Are
Fax: 054-254776

I 9

' I




el cumplimiento de todas las garantias, requisitos v normas de orden pablico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimienros, incluidos los admimstrativos y conflictos entre privados, a fin
que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto gque pueda
afectarlos;

Que, ¢l articulo IV del Titlo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley

27444, referido a los Principios del procedimiento administrativo, dispone en el sub numeral 1.16 del numeral 1,
que la tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacién de la fiscalizacion
posterior; reservindose la auroridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién
presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz;

Que, consecuentemente, al amparo de la normativa vigente, procede la fiscalizacion postetior de los
~dicron origen a la expedicion de la Resolucién de Gerencia N° 972-2016-GDUC-MDCC;

P Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 285-2016-GDUC-MDCC, se declard, entre otros, fundada
T2 oposicion formulada por ¢l administrado Wilder Enrique Quispe Aspiros, contra la solicitud de visacion de

actos

planos con fines de prescripeidn adquisitiva, petcionada por Norka Augustina Anasco Quispe sobre un area
parcial del predio ubicado en el Programa Municipal de Vivienda Villa Cenrillos Alberto Fujimori, lote 6, manzana
D, distrito de Cerro Colorado, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, al ser el administrado en

o

mencion, propietario del drea a prescribir conforme se desprende de la Partida N° 11313306 del Registro de
Predios de la Zona Registral N® XIT - Sede Arequipa;

Que, la administrada Norka Augustina Anasco Quispe, con Tramite 1607201163, formula recurscf
impugnatorio de apelacién contra la Resolucion de Gerencia N° 285-2016-GDUC-MDCC, el que posteriormente

es matera de adecuacién a un recurso de reconsideracion, conforme es solicitado por la precitada administrada

mediante Tramite 161124]157;

Que, absalviendo el rraslado del recurso impugnatorio aludido en el parrafo precedente, Leonarda
Oviedo Guzmin, conyuge del administrado Wilder Enrique Quispe Aspiros, mediante escrito signado con
Tramite 161004M57, presenta el respective descargo anfe las alegaciones formuladas, haciendo de conocimiento
de ésta entidad edil, que la solicitante de la visacion de planos, con fines de prescripcion adquisitiva, Norka
Augustina Afiasco Quispe, ha usurpado un drea de 20 m? de su propiedad, realizando edificaciones sin contar con
la respectiva licencia de construccidén , razdn por la cual ha iniciado un proceso judicial de reivindicacion
tramitado ante el Primer Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, con Expediente N* 4188-
2016-0-0401-JR-CI-01, cuyo escrito de demanda anexa al expediente materia de pronunciamiento;

Que, si bien es cierto, se advierte de autos el Oficio N° 051-2016-GDUC-MDCC cursado por el
Gerente de Desarrollo Urbano v Catastro, Arg. Cardos Dingelo Ampuero Riega, al Presidente de la Corte
Superior de Justicta de Arequipa, solicitando informar la existencia de algin proceso judicial que involucre a los
administrados recurrentes, dicho requerimiento nunca obtuve respuesta por parte de la entidad solicitada, pues
con Oficio N° 1135-2016-P-C$JAR/PJ, el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, Johnny
Manuel Caceres Valencia, solicita la reconduccion del pedido a través del Procurador Publico, reconduccién que
nunca fue llevada a cabo, como se desprende del Proveido N° 1134-2016-PPM-MDCC y Proveido N° 1135-
2016-PPM-MDCC suscritos por ¢l Abogado de la Procuraduria Phblica Municipal, Abog. Alex Moran Deza,

Que, empero lo sefialado, se emite la Resolucion de Gerencia N° 972-2016-GDUC-MDCC, a través de
la cual, entre otros, se declara fundado el recurso de reconsideracion presentado por Norka Augustina Anasco
Quispe, en consecuencia nula la Resolucion de Gerencia N° 285-2016-GDUC-MDCC, ordenando se proceda a
calificar el expediente administrativo de visacion de planos con fines de prescripcién adquisitiva solicitado por la
antedicha administrada,

Que, del expediente materia de fiscalizacién se refleja que el dentro del procedimiento seguido para la
crmisién de la Resolucion de Gerencia N° 972-2016-GDUC-MDCC, no se ha cumplido con recabar los
elementos v la informacién necesaria a efecto de resolver acorde a ley, como es la corroboracion de la existencia

la que ha sido manifestada por el administrado Wilder Enrique Quispe Aspiros y respecto a la cual, la autoridad
administrativa no ha emitido pronunciamiento alguno en el contenido de la resolucidn materia de andlisis;

Que, ante lo determinado, se evidencia que la autoridad municipal gue conocid el presente
procedimiento en primera instancia, no estimo el escrito de descargo signado con Trimite 161004M57, menos
atn fundamentd la razon del por qué no se recabo la informacién necesaria de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, tampoco valord el escrito de demanda de reivindicacion tramitado por Wilder Enrique Quispe Aspiros

ante el Primer Juzgado Civil, obrante en autos;

Que, no obstante lo senalado, es de acotar que acorde a lo preserito por el articulo 64° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, cuando, durante la tramitacién de un procedimiento, la autoridad
administrativa adquiere conocimiento que se estd tramitando en sede jurisdiccional una cuestion litigiosa entre
dos administrados sobre determinadas relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas previamente al
pronunciamiento administrativo, solicitard al Grgano jurisdiccional comunicacién sobre las actuaciones realizadas,

e
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recibida la comunicacion, y solo si estima que existe estricta identdad de sujetos, hechos y fundamentos, la
autoridad competente para la resolucién del procedimiento podrd determinar su inhibicidn hasta que el drgano
jurisdiccional resuelva el litigio; supuestos que debieron ser valorados al momento de emitir la decision contenida
en la resolucion puesta a consideracion,;

Que, de lo descrito anteriormente, se colige asimismo que la decision plasmada en la Resolucion de
Gerencia N° 972.2016-GDUC-MDCC contiene vicios de motivacion insubsanables, al no haber la autoridad

municipal, que emitid el acto administrarivo, dado cuenta de las razones minimas que sustentaron su

determinacién, menos atn del sustento factico o juridico en que se amparaba.

Que, sobre ¢l particular el Tribunal Constitucional en la Sentencla tecaida en el fundamento 8 del
Expediente N° 02637-2011-PHC/TC indica que ¢l contenido del derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales exige que exista: a) fundamentacién juridica, que no implica la sola mencion de las normas 2 aplicar al
caso, sinp4A explicacion v justificacién de por qué tal caso se encuentra dentro de los supuestos que con[cmplarf
talesAormas; b) congruencia entre lo pedido y lo resuelto, que implica la manifestacion de los argumentos que

~éxpresarin la conformidad entre los pronunciamientos del fallo v las pretensiones formuladas por las partes; y €) .

que por si misma exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se 7.
presenta el supuesto de motivacién por remision;

Que, el sefalado intérprete de la Constitucional alega en el numeral 9 del fundamento I de la Sentencia
expedida en el Expediente N° 0091-2005-PA/TC que la motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la
fundamentacion con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una
potestad reglada como discrecional. Hnfatizando dicho Supremo Tribunal que la falta de motivacién o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad ¢ ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta por la Ley
N° 27444, Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacidon administrativa es por si sola contraria a
las garantias del debido procedimiento administratdvo;

Que, evidencidndose de los actuados que la decisién contenida en la Resolucion de Gerencia N° 972-
2016-GDUC-MDCC ha sido emitida quebrantando el marco normativo vigente, asi como obviando uno de los
requisitos de validez del acto administrativo, corresponderia con sujecion a lo predicho en los numerales 1y 2 del
articulo 10° de la Ley N° 27444, declarar la nulidad de oficio de la tantas veces anotada resolucién, disponiéndose
consiguientemente la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo, esto ante la falta de
elementos suficientes para emitir un pronunciamiento valido sobre el fondo del asunto; maxime si se estima que
esta administracion edil se encuentra dentro del plazo de ley para declarar la nulidad de oficio del cuestionado
instrumento;

Que, habiéndose advertido hechos que acarrean la nulidad de la decisién contenida en la Resolucion de
Gerencia N° 972-2016-GDUC-MDCC, carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto apelado con
Tramite 170103M103, por sustraccion de la materia controvertida, al ser de aplicacién supletoria la doctrina
llamada “obsolescencia procesal” | estatuida en el articulo 321° del Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal
Civil; figura juridica que faculta al juzgador a eximirse de emirir pronunciamiento de fondo cuando el fallo @
arribar resulta inoficioso e inatil; maxime si se considera que mediante la expedicion del acto administratvo que
declare la nulidad de decision contenida en la tantas veces mencionada resolucion, se tendria por satisfecha la
pretension contenida en ¢l recurso Impugnatorio formulado por el precitado administrado; Fig

Que, la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionatio jerarquico superior al que expidio
el acto que se invalida, corresponderfa al Titular de la Entidad, en mézito a lo normade por el numeral 6 del
articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, expedir la correspondiente resolucién, disponiendo ademds
retrotraer el estado del procedimiento al momento en que el vicio se produjo, esto anterior a la emision de la
Resolucion de Gerencia N° 972-2016-GDUC-MDCC;

Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que disponc la Ley N° 27972 Ley

Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucién de
Gerencia N° 972-2016-GDUC-MDCC, por las consideraciones expuestas cn la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER ¢l procedimiento a la etapa anterior a la expedicion
de la Resolucién de Gerencia N° 972-2016-GDUC-MDCC, segin lo dispone el numeral 12.1 del articulo 12° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General

ARTICULO TERCERQ.- DISPOMER que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro expida
nuevo pronunciamiento considerando lo esgrimido en la presente resolucion.

ARTICULDO CUARTO.- DECLARAR, en atencién a los articulos primero y segundo de la
presente resolucion, que catece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto impugnado por la administrada
Leonarda Oviedo Guzman, en representacion de su conyuge Wilder Enrique Quispe Aspiros, con Trimite
170103M103.
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ARTICULO QUINTO. DISPONER se remita copia fedateada de los actuados a la Secretaria
Técenica de apoyo a las auroridades del procedimiento administrativo disciplinatio, con el objeto que determine a
los responsables y las responsabilidades incurridas por éstos en la tramitacion irregular del presente expediente.

ARTICULO SEXTC: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en lo
concerntente-aia declaracidon de la nulidad de oficio, en mérito a lo reglado en el literal d) del numeral 218.2 del
articulg 218 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, L, ey N° 27444;

ARTICULO SEPTIMD: EMCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano v Catastro, v demdse

dern es Organicas competentes de la municipalidad el fiel cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resoluciéon y a Secr

etaria General la notificacion v archivo conforme a Ley.

EGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Manano I\ﬂelgar N° 500 Urb La L|bertad Cerro Co orado fhr&w rc.
Central Telefonica 054-382590 Fax: 054-254776 (
Pagina Web: www.municerrocolorado.gob.pe - www.mdcc.gob.pe

Eomail imansanmmimirarrnenlarada anh ne




