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3 Constitucion P
nalidades, !a:s
! ; tienen aulonomia politica, econdmica v

mistrativa en los asuntos de su ump ten ia; ia autonomia que la Constitucién establece para les
municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 de! numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
modificada por el Decreto Legislativo N® 1272, erige que el procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en el principio de lagalidad, por &l f*ua' las autoridades acministrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecha, deniro de las facultades que je estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron A-ﬁ-'nerér.a'as;

Que, sobre ef particular, el trafadista Juan Carlos Morén Urbina sefiala que por el principio de
I@é()‘\s“-ritafaéc legalidad se exige que la cerleza de validez de tode accion administrative dependa de la medida 2n que
pueda referirse e un precepto juridico o que parfiendo de éste, pueda derivarsele como coherfura o
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desairollo necasario, _

: i on récurses administratives el recursa de
leracion y el recurso de . ; v ser interpuestos denfro de un plazo
perentorio de quince (15) dias hébiles, comgutados desde el dia siguiente de nolificade el aclo

administrativo a cuestionarae
Que, la Ley de! Procedimiento Ac .n!mof tivo General en su articule 209° dispone que el recurso

de apelacion se interpondra cuando la impug an diferente interpretacion de I:s p uebas
producidas o cuando se trate de cuestiones s puro darecio, dediendo dirigirse a la misma autoridad qus
expidio el acto que sz impugna para gue eleva io acivado al superior jerdrquics;

Que, al respecio, Crisian Northcole Sandoval, en el Informe Especial litulado
“CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE RECONSIDERACION Y APELACION’,
7expresa que el recurso de apelacion es la manifestacién del derecho a la doble instancia administrativa que

'/ poseen los administrados, en virtud del cual, todos ios aclos administrativos estan sujetos a la revision del
superior jerarquico, con las excepciones previstas por loy; por ende, el recurso de apelacion no requis

sustentarse en una nueva prueba o hecho, sino en una diferente interpretacion de los argumentes o Ti"iE‘lea
de prueba actuados en el expediente, o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, es deacir, aquelios
casos en los que el punio de discusion es !a interpretacion o aplicacidn de una norma;
Que, con recurse de %pelar-érﬁr i:\.h’—\:‘o: esto con Tramite 171215V23, la impugnante Maria Angela
Sanchez Cacya, cuestiona la e ue danicga su pedado de reconocimiento de la existencia de
|
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# una relacion laboral a pla y al Decreto Legislative N° 276, al amparo de la Ley N°
/ 24041, formulado con Tramik
;’; Que, d i o de 1econac _ ,
] laboral a plazo indeterminado, si » 1710251128, fue presentado el dia 25 de octubre de

2017, dando inicio al nrez"“\te procedimienio administrativo; siendo que de conformidad con lo disptiesto en
el articulo 35° de la Ley N° 27444, =l plazo que transcurra hasta gue sea dictdda la resolucion respectiva no
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& una relacion laboral
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fa 2015, ;|_JTC°OGK.
aastructura v Vias, en el que

istrativa de la Sub Gere
e del 2017, se e
iblica contratada

saro de la L
i

la administrada el df

nlerposicion de su recul

diciembre de .- ied a ; impugnatorio, por lo -:iue,— woly
sujscion a lo dispuesto por el numeral 16, 1 del articulo 16°, resulta inoficioso e innacasario pronunciarss
sobre el acto administrativo en referencia; mas atn si éste no es materia de impugnacion;

Que, con relacion a la alegacion formulada, el articulo 1° de fa Ley N° 24041, sefiala que los

servidores publicos confratados para labores de naluraleza permanente, que tengan maés de un afio
P ininterrumpido de servicios, no puedsn ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el capitulo
/ V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en &, sin perjuicio de Io
dispuesto en el articuio 15° de Ia misma ley;

Que, el articulo 12° del Decreto Legisiativo N° 276, precisa como regla que son reg
ingreso a la carrera 'v%m.rsz aliva: 2) S rcicio; b) Acreditar buena conducta y
salud comprobada; ;) Reuni clivo grupo ocupacional;-d) Presantarse v ser

isitos para el

aprobadoenelc

Que, el artie :
oreio S L”_, femao f'u eru
seividor de carrera ¢ de servidor con ‘
obligatoriamente mediante concurse. La incorporacion @ la carrera adminisirativa seré por el nivel inicia

\ grupo ocupacional &l cual postuid. Es nuio tode acto administrativo que contravenga esta disposicién;

"\V,/ Que, la Autoridad Maciona ce[ Servicio C wl se ha pronunciado al respecto en el Informe Técnico
e p;r‘je"‘;% N® 2026-2016-SERVIRIGPGSC, el cual sefiala: “El ingreso a la Administracién Pdblica, indistintamente del

E“ 4Ry ’J';} régimen al que se encuentre adscrita la enfidad, se realiza necesariamente por concurso pliblico de méritos

en un régimen de igualdad de oporfunidades de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de las
personas [..] En ese senlido, las personas solo pueden ingresar a la Administracion Publica, v
especificamente a la carera administrafiva, a ltravés de las reglas del acceso al servicio civil antes
sefaladas, toda vez que el acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral al que se vincule el
servidor (Decrelo Legislativa N° 276, 728 o 1057), s¢ resliza necesariamente por concurso publico de
méritos, en condiciones de igualdad de oporlunidades”;

Que, la inobservancia de las normas de a
impide la existencia de una relacic
contravenga, sin perjuicio de las resp
ordena o permita, de conformidad con lo re

Que, el maximo intérprete de L importancia de la meritocracia
(merito personal y capacidad profesional) para el i ednnﬂmrﬂcmn nublrca estableciendo que ésia
conslituye un criterio cbjetivo fundamenial en el ingreso y parmanencia en la actividad estatal para la
prestacion de un servicio publico.

Que, de la revision del expedienie administrativo, se advierte que con Proveido N° 4641-2017-
SGL-MDCC, la Sub Gerente de Logistica y Abastecimientos, remite las ¢rdenes de servicie a nombre de
Maria Angela Sanchez Cacya, siendo la primera de elias, la Orden de Servicio N° 00964 de fecha 14 de

50 al empleo publico vulnera el interés general o
pieno derecho el acto administrativo que las
i y penales de quien lo promueva,
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(U& reconczea su ingr
los requisitos exigi
Que, respect
ansitoria de la Corte
el servidor haya ingre
condicign-¢e Ebntratad:;,
igwlerrumpida [..]" fallo d
" servidores publicos contrat \
Unicamente protegerlos contra el despido arbitrario que pudieran sufrir;

Que, es pertinente hacer referencia al precedente vinculante del 4 de octubre de 2006 emitido por
la Corte Suprema de Justiciz, el que ha determinado que: “La interpretacion del articulo primero de la Ley
veinticuatro mil cuarenta y uno invocada por ios demandantes, respecto a que la estabilided a que dicha
norma se refiere, es incorrecta, por cuanto el tnico derecho que dicha norma legal otorga al trabajador es
seguir contratado bajo dicha modalidad; debiendo concordarse con el articulo quince del Decrato Legislativo
doscientos setenta y seis [...]", en tal contexio, lo que protege la norma en alusion, es el derecho del
trabajador a no ser despedido sin causa justa, sin que ello signifique el reconocimiento de otros derechos
laborales inherentes a {oda relacion laboral;

Que, asimismo la Corte Suprema ha reilerado la siguiente postura: “La Ley N° 24041 no impone a
la entidad publica incorporar a una persona a la carrera administrativa para lo cual si se requisre ingresar
por concurso publico, para gozar de todas las prerrogativas que la norma reconoce a los trabajadores
nombrados; por tanto solo corresponde a los trabajadores contratados todos los beneficios que la norma
expresamente sefiala les otorguen vy los inherentes a la prestacion de °%fvicios como son: Inclusidn de
Planillas, Vacaciones y Aguinaldos incluidos en el Capitulo IV y V del Decreto Legislativo N° 276; (...)", ‘

Que, partiendo de la premisa que el sistama de rote\,omn contra el ctesesd— e'ba-.am 'Iu"
gstablece la Ley N® 24041, protege a un fral ]
errogalivas que esto implique; lo indicade no impiica, bajo ninguna clreunstancia, aigun reconocimienio da
ingreso a la carrera administrativa proplamente dicha, puesto que cualquier acto que disponga incorporar
a alguna persona a la carrers administrativa sin que ésta se haya some hcio a un concurso publico, asi como
tampoco haya acreditado cumplir las otras condicicnes exigidas por la normativa vigente, sera calificado de
acto nulo;

Que, de autos se observan las siguienies ordenes de servicio a favor de la peticionante: Orden de
Servicio N° 00946 de fecha 14/05/2015, Orden de Servicio N° 01122 de fecha 03/06/2015, Orden de
Servicio N° 01477 de fecha 02/07/2015, Orden de Servicio N° 01763 de fecha 03/08/2015, Orden de
Servicio N° 02082 de fecha 31/08/2015, Orden de Servicio N° 02387 de fecha 01/10/2015, Orden d
Servicio N° 02741 de fecha 03/11/2015, Orden de Servicio N° 03133 de fecha 30/11/2015, Orden
Servicio N° 03600 de fecha 18/12/2015, Orden de Servicio N° 00933 de fecha 09/05/2016, Orden
Servicio N® 00346 de fecha 02/03/2016, Orden de Servicio N° 01194 de fecha 02/06/2016, Orden
Servicio N° 01632 de fecha 05/07/2016, Orden de Servicic N° 01817 de fecha 02/08/2016, Orden de
Servicio N° 02163 de fecha 02/09/2016, Orden de Servicio N° 02500 de fecha 30/09/2016, Crden de S
Servicio N° 02770 de fecha 02/11/2016, Orden de Servicio N° 03052 de fecha 05/12/2016, Orden de e
Servicio N® 00140 de fecha 06/02/2017, Crden de Qe.wc;o N° 00458 de fecha 03/03/2017, Ordan de
Servicio N” 00834 de fzcha 04/04/2017, Orden de Servicio N° 01122 de fecha 03/05/2017, Ciden de
Servicio N® 01606 de fecha 08/06/2017, Orden de Servicio N° 01967 de fecha 05/07/2017, Ordan de
Servicio N° 02280 de fecha 04/08/2017, Orden de Servicio N°® 02582 de fecha 04/09/2017, Crden de
Servicio N° 03049 de fecha 04/10/2017; documentacion de la que se desgiosa que la contratacion de la

gza pumangme por mas de un ano de ma
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res de naluraleza permanente a la carrera administrativa, sino

pre
su

Q. o O
D D B ©

("‘ O") "1‘)

F o015 - 2018




existir un vinculo laboral; por ende dicha con
arliculo 1° de la Ley N° 24041,

Que, corroborande lo sefialade, &l Abogado de |2 Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano,
con Informe N° 694-2017-MDCC-GAF-SGGTH-ABG, colige que el vinculo confractual que sostuvo la
recurrente/l\ﬂ};iﬁ”ﬁ'\’@ela Sanchez Cacya se enconlraba enmarcado dentro de la Ley N® 30225, por lo que
los alcantes de la Ley N° 24041 no amparan su pedido;

Que, bajo lo examinado, deviene en jusiificada |a denegatoria de reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral a plazo indeterminado, maxime si se estima que la recurrente no ingreso a la
administracion publica mediante un concurso publico de méritos v su contratacion se realizd bajo el amparo
de la Ley N” 30225;

Que, por ende, el Titular de la Entidad, como superior jerarquico de la autoridad que adopld la
decisién cuestionada, asi como autoridad administrativa competente, debera emitir la correspondiente
resolucion, desestimando el recurso impugnatorio planteado por Maria Angela Sanchez Cacya, dando
ademas por agotada la via administrativa, a tenor de lo reglado en el arficulo 50° de la Ley Orgénica de
Municipalidades, concordante con el articulo 218°, numeral 218.2, literal b) de la Ley del Pracedimiento
Administrativo General, decision que recogera los fundamentos y conclusiones arribados en este analisis;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica con Proveido N° 063-2018-GAJ-MDCC remite el Informe
Legal N° 007-2018-EA-GAJ-MDCC el cual concluye en los términos delineados precedentemente;

Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades.
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% SE RESUELVE:

ARTICUL 5 la pretensidin impugnatoria formulada por
administrada Maria Angela Sanchez Cacya contra la resolucion ficta que deniega su pedido d
reconocimiento de la existencia de una relacién laboral a plazo indeterminado, signado con Trémiie

o

<D

1710251128, _
. ARTICULO SEGUNDO: DAR por agolada la via administrativa, en lo concerniente a la declaracion
S de la nulidad de oficio, en mérito a lo normado en sl literal b) del numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley

del Procedimiento Administrativo General.
ARTICULO TERCERO: EMCARCAR a ias gerencias y unidades organicas el cumplimiento de ia
presente resolucion y a Secretaria General su notificacion y archive conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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