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Gerencial M° 618-2016-GDUC-MDCC, el Tramite N° 160331449, el Informe Legal N° 004-218.

! fad con o
dei Titulo Pretlmmr dela ey N° 2 /‘ 72, Lay Orgénic viunicipalid dues‘ 128 mamupdim:des provinciales y distri ! e
son los drgancs del g ‘ i en los asunlos de st
competencia, La auton > wum,p: Ues; rar,hca on la facuitad de zjercer
actos de gobierno, adminis ién, con sujecion al ordenamiento juridice;

Que, el sub numaral W 1 ded numeral 1 del articule 1V del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27444, erige que el
procedimiento administrativo s& sustenta fundamentaimants en el principio de legalidad, por el cual las autoridedes
adminislrz#7as deben actuar con respelo a lz Constitucian, 1z fey y al derecho, dentro de las facultades que le estén

tliidas y de acuerdo con los fines para los que ies fueron comer\das,

Que, sobre &l particuiar, el fraladista Juan Carlos Woron Urbina sefiala que por el principio de legalidad s
exige que la certeza de validez de loda accion adminisrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un
precepto juridico o que partiendo de éste, pueda denvirsele comna cobertura o desérrollo necesario;

Que, el numeral 202.1 del articulo 202° de lz Lay de ,Jr cedimiento Adminisirativo General, preceptia que en
cualquiera de los casos enumerados an ei articuio 10° de i norma en exemen, puede declararse de oficio la nulidad de
los actos adminisiratives, aun cuando havan quadade fimes, siempre cue agravien el interés plblico o lesionen
derechos fundamentales; :

Que, la norma en mencion, cg en los numarales 1y 2 de su ardiculo 10°, la contravencion ala,.
Constitucion, a las leyes o a las nurmas reglamentarias, asi como &l defec[o 0 la omision de alguno de sus requisitos de-
validez, son vicics del acto admi ilive, aue causan su nuticad de pleno derecho; e

~ Que, el articule V dal Titulo Preliminzr dal Cédigo Civil precisa qua es nuio el acto juridico contrario a las Ieyes-'
que interesan al orden piblico o a las buenas coslumbres. Entiéndase por orden publico al conjunto de normas juridicas
que el Estado considera de cumplimiznio insluditie, v de clyos margenes ne puede escapar ni la conducta de los
organos eslatales, ni la de los particulares, para o cuai el Estado compromete sus atribuciones coercitivas v coactivas,
de ser necesario recurrir a ilas;

Cue, son princinios
efectiva, asi como la mcliv:
numerales 3y 5 del articulo 1357 ¢

Que, por el principio cal di
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i 1a obsorvancia del debido proceso v la luigia
3 en {r'f-aq ias instancias, comno lo esialuye los
i exiensiva parz el presente caso;
gozan de log derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento adminis comprenden, ae mode enunciativo mas no fimitalivo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expedients; & re‘u ar 105 carges imputadces; a exponer argumentos v a , e vt
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar ¢l uso de la palabra, cuando '
coiresponda; a obtener una decision maotivade, fundada en deresho, emilida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisionss aus fos afesten, sub numeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo

Que, el sub numera! 1.16 del numaral dﬁ' articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, regula el
principio de privilegio de controles posteriores, a través del cual sefiala que la tramitacion de los procndimfenios
administrativos se sustentara en la aﬁ' icacion de ia fiscaiizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa,
derecho de comprobar la veracidad de la informacion prasantada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aphca.
las sanciones pertinentes en caso que la informacion pres Jr-‘L. (1a NQ sea veraz;

Que, los administrados José Chudln Salazar Vers y Eliana Angélica Salazar Vera, con Tramite 160331449, ..

¥ deraches

i escrifa de

a0l

y solicitan se requiera al Decimo Juzgado Civil de la Corte Supericr de Justicia de Arequipa la informacion concemnienter al'

/ proceso judicial sequido bajo el Expedients N° 8301-2014-0-0401-JR-CI-10, sobre nulidad parcial de acto juridico y.
otros; indicando &n &l fundamento primerc de su escrito, haber pelicicnado con anterioridad la abstencion de calaslrar'
/ como predios independientes los lotes 15C y 15C1 e la manzzna G de |2 urbanizacion La Libertad del distrito de Cerro

Colorado;
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Que, acorde a lo prescrito por el articulo 64° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, cuando,
durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad administraliva adquiere conocimiento que se esta framitando en
sede jurisdiccional una cuestion litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de derecho privado que
precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento administrativo, solicitara al drgano jurisdiccional comunicacion
sobre las actuaciones realizadas, recibida la comunicacion, y solo si estima que existe estricta identidad de sujetos,
hechos y fundamentos, Iz autoridad competente para la resolucion del pfocedfrﬁiemo podra determinar su inhibicion
hasta que el érgano jurisdiccional resuelva el litigio;

Que, atendiendo al pedido formulado, se advierte de aulos, el Oficio N® 053-2016-SGCCUEP-GDU-MDCC
cursado por el Gerente de Desarrolio Urbano y Calastro, a la Especialista Legal del Décimo Juzgado Civil de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, mecianle el cual solicita informacion respecto al Expediente N° 8801-2014-0-0401-JR-
CI-10; sin embarge, dicho raquerimisnto se practicd en forma vaga, genérica y consecuentemente defectuosa, puesto

como minimo copias del escrito de demanda, auto admisorio, escrito de contestacion y sentencia de ser el caso;

Que, el requerimiento antes mencionado nunca obtuvo la respuesta pertinente de la entidad solicitada, pues :

con Oficio N° 176-2016-10JEC-JLM/Exp.N°8801-2014, la Jueza Titular del Décimo Juzgado Civil, Zoraida Julia Salas
Flores, remite el Informe N° 1 8-2016-10JC-CSJARIPJ, en el cual (nicamente se indica que el mencionado expediente
judici encuentra en etapa probatoria, sin proporcionar |z informacion necesaria para determinar si efectivamente
Tstia una cuestion litigiosa que precisaba ser esclarecida previamente a que la autoridad administrativa lleve a cabo el

DS

%!
E{ j‘s’ catastro de los lotes 15C y 15C-1 de la manzana G de la urbanizacion La Libertad, del distrito de Cerro Colorado;
%Efﬁ Que, no obstante lo sefialado, con Resolucidn Gerencial N° 618-2016-GDUC-MDCC, la Gerencia de

o

S

Desarrollo Urbano y Catastro resolvié, entre otros, inhibirse de catastrar como predios independientes los lotes 15C y
15C1 de la manzana “G" de la urbanizacion La Libertad de! distrito de Cerro Colorado, hasta que el érgano jurisdicsional
competente resuelva la cuestion litigiosa instaurada por los administrados mediante Expediente N° 8801-2014-0-0401-
JR-CI-0; ‘

Que, del expediente materia de fiscaiizacion se refleja que dentro del procedimiento seguido para la emision
de la Resolucion Gerencial N* 618-2016-GDUC-MDCC, no se ha cumplido con recabar los elemenios y la informacién
necesaria a efecto de resolver acorde a ley, como es la corrohoracion de la existencia de un proceso judicial entre las
partes involucradas en el procadimiento administativo, en el que exista estricta identidad de sujslos, hechas y
fundamentos entre éste y la cuestion litigiosa ramitada en sede jurisdiccional; asimismo, el andlisis respecto & si dicha
identidad determina la inhibicién la autoridad administrativa competente hasta que el 6rgano jurisdiccional resuelva el
L O litigio, conforme lo establece el numeral 64,2 del articulo 84° de |a Ley N° 27444;

Que, de otro lado, del escrito signado con Tramite N° 160623J132, se advierte que el pedido formulado con
Tramite 160331J49, se encuentra referido a un pedido de inhibicion iniciado por José Claudio Salazar Vera y Eliana

il

R S T A R e

que no se solicitd informacion concreta sobre las partes litigantes, las pretensiones formuladas ni la fundamentacion :
factica de los intervinientes, tampoco se detaliaron los actuados Cuya copia se peticionaba, debiendo haber solicitado’ ==

;)'\"9{;\&, /;9 Angélica Salazar Vera en fecha 17 de octubre del 2014 con Expediente N° 24960-2014; empero, dicho expediente no i
SLAEN ach obra en los actuados remifidos para su evaluacion, no obstante haberse practicado su busqueda conforme se observar
£ jﬁ&;mﬁfﬁ%ﬁé z del Proveido N* 1284-2016-SGCCUEP-GDUC-MDCC y del Proveido N° 437-2016-SGOP-GDUC-MDCC, de los que.-
C’: 4 f (; colige su probable extravio, siendo el tnico documento obrante al respecto, la consulta de expediente en la que consta™ ©

%y = Su remision a la Sub Gerencia de Planeamiento en fecha 17 de octubre del 2014;

R conc
i

Que, el numeral 153.4 del articulo 153° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, estatuye que si
un expediente se extraviara, la administracion tiene ia obiigacién, bajo responsabilidad de reconstruir el mismo,
independientemente de la solicitud del interesado, para tal efecto se aplicaran, en lo que le fuera aplicable, las reglas
contenidas en el articulo 140° del Codigo Procesal Civil:

Que, agotadas las indagaciones para la ubicacién del expediente administrativo, independientemente de la
responsabilidad que por este hecho se pueda derivar, surge el deber ineludible de la autoridad instructora de reconstruir
el expediente para la prosecucion del tramite a su cargo, segun su estado; obligacion que fue inobservada, puesto que
: 4 se expidio la Resolucion Gerencial N°® 618-2016-GDUC-MDCC, sin haber llevado a cabo la reconstruccion pertinente
4’”“ que permita determinar los alcances del pedido de inhibicion formulado por los administrados recurrentes, asi como su
correspondiente procedencia o denegatoria una vez practicada la evaluacion técnico-legal por parte de la unidad
/ organica competente;

Que, ante lo determinado, se evidencia que la autoridad municipal que conccid el presente procedimiento en
/ primera instancia, no fundamentd la razon del por qué no se recabo la informacion necesaria de la Corte Superior de
/ Juslicia de Arequipa, lampoco del por qué no se realizo la reconstruccion del expediente administrativo originado con el
/ pedido formulado por José Claudio Salazar Vera tramitada bajo el Expediente N° 24960-2014, menos atn evalud la
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identidad de sujetos, hechos y fundamentos entre el proceso judicial y el administrativo, puesto que no contaba conJo_s :
elementos suficientes para practicar dicho analisis: 3

Que, de lo descrito anteriormente, se colige asimismo que la decision plasmada en la Resolucion Gerenc:al i; '
N® 618-2016-GDUC-MDCC contiene vicios de mativacion insubsanables, al no haber la autoridad municipal, que emiti3
el aclo administrative, dado cuenta de las razones minimas que suslentaron su determinacion, menos aln del sustento
faclico o juridico en que se amparaba;

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el fundamento 8 del Expediente N° 02637-2011-
PHC/TC indica que el contenido del derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales exige que exisla: a)
fundamentacion juridica, que no implica la sola mencidn de las normas a aplicar al caso, sino la explicacion. y
justificacion de por qué tal caso se encuentra dentro de los supuestos que contemplan tales normas; b) congruencia
entre lo pedido y lo resuelio, que implica la manifestacion de los argumentos que expresaran la conformidad entre los
pronunciamientos del fallo y las pretensiones formuladas por las partes; y €) que por si misma exprese una suficiente
justificacién de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta el supuesto de motivacion por
remision;

Que, el senalado intérprete de la Constitucion alega en el numeral 9 del fundamento F de la Sentencia
expedida en el Expediente N° 0091-2005-PA/TC que la motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la
fundamentacion-con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
adrrwska’(ﬁu’ imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad

Glada como discrecional, Enfalizanda dicho Supremo Tribunal que la falta de motivacion o su insuficiencia constituye
una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicién impuesta por la Ley N° 27444. Asi, |a falta de
fundamento racional suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido
procedimiento administrativo;

Que, evidenciandose de los actuados, que la decision contenida en la Resolucion Gerencial N° 618-2016- . :
GDUC-MDCC ha sido emitida quebrantando el marco normativo vigente, asi como obviando uno de los requisitos de.
validez del acto administrativo, corresponderia con sujecion a lo predicho en los numerales 1y 2 del articulo 10° de'la’
Ley N° 27444, declarar |a nulidad de oficio de la tantas veces anotada resolucién, disponiéndose consiguientemente la .
reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo, esto ante la falta de elementos suficientes para
emitir un pronunciamiento valido sobre el fondo del asunto; méxime si se estima que esta administracién edil se
encuentra dentro del plazo de ley para declarar la nulidad de oficio del cuestionado instrumento;

Que, bajo las consideraciones expuestas, considerando que |a nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por
el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida, corresponderia al Titular de la Entidad, en mérito
a lo normado por el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, expedir la correspondiente
resolucion, disponiendo ademés retrotraer el estado del procedimiento al momento en que el vicio se produjo, esto es a
la evaluacion del pedido formulado con Tramite N° 160331J49;

Que, ante las actuaciones practicadas que denotan un proceder que inobserva el marco normativo vigente
para la tramitacion de este procedimiento, debe remitirse copia de los actuados a'la Secretaria Técnica de apoyo a las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, a efecto que determine a los responsables vy
responsabilidades incurridas por éstos;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica con Proveido N° 054-2018-GAJ-MDCC remite el Informe Legal N° 004-
2018-EA-GAJ-MDCC &l cual concluye en los términos delineados precedentemente;

Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucion Gerencial N° 618-2016-
GDUC-MDCC por las razones expuestas en |a parte considerativa de la presente resolucion. e i

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el oresente procedimiento a la etapa de calificacion del pedldcw;m‘ i
formulado por José Claudio Salazar Vera y Eliana Angélica Salazar Vera, con Tramite N° 160331J49, como lo diSpOl’!e 1R
numeral 12.1 del articulo 12° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, 4

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro evalue el pedldo ,
aludido en el articulo precedente y siguiendo el tramite correspondiente, expida nuevo pronunciamiento con arreglo a = “
ley. :

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia fedateada de todo lo actuado a Secretaria Técnica de apoyo a las
autoridades del procedimiento administralivo disciplinario, a efecto que se establezca a los responsables
responsabilidades incurridas por éstos, por inobservancia del marco normativo vigente
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ARTICULO QUINTO: Dar POR AG TADA LA Via ADMINISTRATIVA, en lo concemniente a la dedlaracion

de nulidad, en mérito a lo normado en el literal b) del numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO SEXTC: ENCARGAR a las gerencias y unidades organicas el cumplimiento de Ia presente
resolucion y a Secretaria General su notificacion y archivo conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(olee}
.

rado.gob.pe - w
do.gob.pe

6]
a

€ 20152018




