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-'i=.'0 General, modibicada por o Decreto iegislativo N

famentaimente en ¢l principio de legalidad, por el cv

procedimienro adminisirative se sustenta {4

avioridades administrativas deben actuar con tespeto a la Constitucidn, la fey y al derecho, dentro de Jas facultades

auc le estén atribuidas v de acnerde con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, el ratadista Juan Catlos Morén Ux'?).iml, sefiala que por el principio de legalidad se C'\IJ)‘ que
P

cerfeza de validez de toda accién administrativa dependa de la mcdmu en que pueda referirse a un HGPITE
jaridico o que partendo de éste, pueda dertvarsele como cobertura o desarrollo necesario;

Que, el articulo 207° de Ia Ley N® 27444, prescribe que son recursos administrativos el recurso de
reconsideracion y el recurso de ﬂpdnci{m' recursos que podrin ser interpuestos dentro de un plazo perentoric de
quince (15) dias habiles, com !)ut‘moq esde e c‘m siguiente de notificado el acto administrativo o cuestionarse; _ L
ive General, Ley N® 27444, en su articulo 209° disp: et

Que, Ia ley del Proce

% recursc de “l“""‘*m“ Se Inferponc 5 cuando in ‘,“r\”wm.“ on se sustente en (1rLLL11tL, nlerm eracion de 1
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expresz que el recarso de apels

coursos administrs

del derechio a la r.k:blc nstancia administrados, en virtud del cuei, rodon os gonee

administeativos estdn sefos 4 la 0. con las excepcione

ccurso de apelacién no reguiere sustentarse it una nueva pracba o hecho, sine en una diferente tnicig

{
srecho, es decir, aguellos casos en Jos que el ¢

Que, con recurso de apelacidn inrerpuesto con Tmmitc 170926M62, la impugnante Marfa Naiivi
n del Talento Humune N

mlo de discusion es la interpretacion o aplicacion de

e los argumenios o medios de prueha sctuados en el expediente, o cuando se trate de cuestiones
e

vind nolL

strativa de la Sub Gerencia de Gestt

Guzmian Medina, cuestions ln Resolucion Admi
101-2017-SGGTH-AMDCC, I cual, entre otros, resuclve declarar improcedente su pedido de reconocinento c". £ 1

condicion de servidora publica contrarda permunente formulado con Tramite 170808M190;
Que, la resolucion en mencidn se notificd a la administrada impugnante el 20 de sepriembie del ato
2017, como se aprecia del cargo de notificacidn que corre al reverso del folio doce (12);

Que, ' recurrente Matfa Natividad Guzmill Medina con fecha 26 de S(,Pﬂ(_hl]Jl ¢ del 2017 interponc

R
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CA recurso de npclaqon contea la Resolucion Administeativa de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humuana N

A :

IE, 101 7017 SGGTH-MDCC, bajo la alegacion que ki resolucién impugnada incusre en errores de hecho 3‘ 2
¢ i

i€, derecho por cuanto no ha merituade que la recurrente ingreso a laborar a la Municipalidad Distrital de Co

]

Colorado el 5 de septiembre del 2013, fecha desde la cual presta servicios como Asistente :‘~.d1muh~':..m\,. o
|
whoy e 1

sencrando pagos mensuales y cumpliendo un horatio de trabajo, en tal virtud, la recurrente csta labo
isiele dias en el mismo cargo; es dectr, se des

forta continua v permancnte por espacio de dos atos v dieg
en un cargo permancente con funciones continuas; y que la resolucion cita el Decreto de Alealdin N° 01
MDCC, sin embargo no expone ¢f conrenido del mismoe i su relacion con la solicitud presentada;

adviette en primer lugar, que éste:

Que, del recurso administeative de apelacion sub examine

interpuesto dentro de los quince dius {15) lidbiles perentorios para su interposicion, 26 de septicmbic d 12017 ¢
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segundo lugar, que es incoado ante el mismo Grgano que dictd el acto impugnado; en tercer lugar, que se sustenta
en cuestiones de puro derecho; y, en cuarto lugar, que cumple con los requisitos exigidos por los articulo 1139 §
# o - | - - ~ & 7
2117 de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, el articula 12° del Decreto Legisianvo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, B
como regla que son r

wisitos para el ingreso a la carrera administrativa: a) Ser ciudadano peruano en ¢jercicio; b)
Acreditar buena conducta v salud comprobada; ¢) Reunir los atributos propios del respectivo grupo ocupacional;
, d) Presentarse v ser aprobado en el concurso de admision; v, ¢) Los demids que senale la Ley;

Que, el arficulo 28° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado con
(0-PCAM, pt
'

dor contratade para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente

scrtbe que el ingreso a la A\dn

O

reto supremo N7 (05-¢ inistracion Pablica en la condicion de

servidor de carrera o de ser
medinte concurso. La incorporacion a la carrera administrativa serd por el nivel inicial del grupe ocupacional al %
cual postuld, Es nulo todo acto admuinistrativo que contravenga ésta disposticion;

Que, respecto a la aplicacion de la Ley N° 24041, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria

-
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~orte Suprema de Justicia ha senalado que ! no constitiye condeian sing que fon gre el servidor hayer inoresado o

de M .
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Ta carrera piiblica, sino solo gue labore para la r,f(’i/}i‘!lh‘\fff/{m:.’ /‘,n")/zm en condicidn de contralado, realizando labores de natura
permanente por s de wi aiio de manera ininlerrmmpida [ ] fallo del que se dilucida que la citada norma legal no tene . < 5
e

como objetivo incorporar a los servidores publices contratados para labores de naturaleza permanente a la ca
administrativa, sino unicamente protegerlos contra ¢l despido arbitrario que pudieran sufrir;

Que, es pertinente hacer referencia al precedente vinculante del 4 de octubre de 2006 emitido por la
Corte Suprema de Justicia, el que ha determinado que “La iuterpretacion del articuto primero de Ja Ley veiuticualry mi

cuarenta y uno tnvocada por los demandantes, respecto o que la estabilidad a gue dicha norma se vefiere, es incorvecta, por ciants ¢f
tnieo derecho gue dicha norma legal oforga al trabajador es seguir contratado bajo dicha modalidad; debiendo concordarse con of
articrto quinee del Decreto Legislative doscientos sefentiséls [...]", en tal contexto, lo que protege la norma en alusion, es ¢l
derecho del trabajador a no ser despedido sin causa justa, sin que ello signifique el reconocimiento de otios
derechos laborales inherentes a toda relacion laboral;

Que, asimismo la Corte Suprema ha reiterado la siguiente postura ‘Lo Ley N 24047 no impone a la entidad
paiblica incorperar a una persona a la carrera administrativa para o cral 5 se reguiere tngresar por concurso piiblico, para gozar de
todas las prevrogativas que la norma reconace a los trabajadores nombradas; por tanto sils corresponde a los trabajadores coniralados
todos o5 beneficios que Ja norma expresamente sefiaka les olorguen y fos inberentes a la prestavidn de servicios coma son: Inclusidn de
Planitlas, VVacaciones y Aguinaldos incluidos en el Capétuly IV y 17 del Deereto Legislative N* 276 (...

Que, es necesario partir de la premisa que el sistema de proteccion contra el despido arbitrario yue

establece Ia Ley N° 24041, protege a un trabajador comprendido dentro de la carrera publica, con todas las
prerrogativas que esto implique; no obstante lo indicado no implica, bajo ninguna circunstancia, algin
reconocimiento de su ingreso a Ia carrera administrativa propiamente dicha, puesto que cualquier acto-gue
disponga incorporar a alguna persona a la carrera administrativa sin que ésta se haya sometido a un concy £50

publico, asi como tampoco haya acreditado cumplir las otras condiciones exigidas por la normativa wigente, sera

calificado de acto nulo;

Que, en relacién a la primera alegacién del impugnante, es pertinente considerar lo manifestado por ¢l L
Especialista en Planillas, Ivin E. Velisquez Ramos, quien en su Informe N° 119-2017-MDCC-GAL™-
SGGTH/ESPLLA/IEVR, expresa que habiendo efectuado la verificacidn en el archivo T-Registro de la SUNAT,
Maria Natividad Guzman Medina no registra vinculo laboml por el periodo comprendido entre enero del 2015 4
la fecha de emision de su informe, 25 de agosto del 2017 razon por la que no existe registro de asistencia en el
reloj biométrico que es el tinico medio en el cual registra su asistencia el personal que labora en éste gobierno

local;
Que, en similar sentido, ¢l Abogado de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano, Abog.

Eduardo César Jiménez Bustamante, colige que la recurrente Maria Natividad Guzméan Medina no mantuve ni
mantiene vinculo laboral con la entidad, siendo un imposible jutidico que retna los elementos esenciales de una
relacion o vinculo laboral, por lo que su pedido de reconocimiento de la condicion de servidora prblica

contratada permanente debe declararse improcedente;
Que, consiguientemente, de la revision del expediente administrativo se ftienc acreditado que no extste
vinculo laboral alguno entre Marfa Natividad Guzman Medina y ésta entidad municipal, tampoco obra en cl

expediente documento que acredite que la recurrente sostuvo o ha sostenido algin vinculo contractual con ¢sia




SRS

2

desprenda que &sta haya realizado habores de naturaleza permancnte cuyo

corporacion  edil,

conocumenty penciond, por lo cual cowresponderfa desestimar el recurso administeativo de apelacion

3 p § i . 1
Que, con relncion an segunda alegacidn de la cecurrente, acorde al PLINCIPIO f2uarenlra jiris won exirsal,

ignorancia o desconocimiento de la norma no exime de st cumplimicato,

de conocimiento publico que le arroga su-publicacidn; en ese sentido, cabe mdicar

L6-MDCC se encuentra publicado en la pagine web de la institucion v

Gue ¢ U::‘.'cn: de

obstante

conrenido es

la consignacidn de dicha norma en el contenido de la

citracion y delegacion de atribuciones en la Sub Gerencia de Gesiion

solucion impugnada chedese a

del Talenro Humano, decremdo en el articulo rercero de Ia norma aludida, que no mcide en el fondo del asunto

resuelto v no afect a la

(
Con los elemenios esenciales de validez, como son la competencia, objeto o contenido, [nalidad pablica,

1011 .i"id:-'} tad

¢, ante o seaecido en ol presenre caso, siendo que el acto administrativo mareria de impugnacion,
cuenty
wafivacion v procedimiento reguliar, éste resulta vilido, no estando inmerso asi dentro de los vicios del acto
dministrativo, contenidos en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, mds atn si se
considera que la Resolucion Administrativa de la Suby Gerencia de Gestidn del Talento Humano N° 97-2016-
SGGTH-MDCC guarda congruencia respecto de los hechos y lo decidido, asimismo, cuenta con una suficiente
fundamentacién juridica, dado que se han expuesto una a una las razones por las cuales la auroridad administeativa
Hega a la conclusion de no declarar ha lngar el pedido de reconocimiento de la condicién de servidora publica

contrarada permanente solicitado por la cecurrente, con lo que se habria cumplido con la exigencia‘de motivar las

resoluciones administracivas;
Que, de otro lado se advierte que la recurrente mediante escrito signado con Trimite 1711307148,

ot ﬂ’ec solicin el acogimiento al silencio aditnistrarivo  negativo; no  obstante, aun. cuando opere el silencio
g\“ administrativo negarivo, la adminisreacion mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se e
g notifique que el asunto ha sido somendo a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrade haya
= hecho uso de los recursos administrativos respectivos, de conformidad con lo reglado por el numeral 188
:2%? i arriculo 188 de la Ley del Procedimienro Administearive General; ‘
R @ Que, ln Gerencia de Ascesoria Juridica con Proveido N® 060-2018-GAJ-MIDCC remite ¢l Informe fegal
’ N® 006-2018-EA-GAJ-MDCC emitido por la Especialista Abogada de la Gerencia de Asesoria Juridica en ¢l qu

concluye en los términos delineados precedentemente;
Que, en mérito a las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
SE RESUELY
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR infundada la prefensién impugnatoria formulada por la
administrada Marfa Natividad Guzmdn Medina contra la Resolucidén Administrativa de la Sub Gerencia de
Gestidn del Talento Humano N® 101-2017-SGGTH-MDCC.
GUMDG~. CONFIRMAR en todos sus ¢

remos lo decidido en la resolucion de
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gerencia precirada.
ARTICULO TE

articulo 218°, numeral 218.2, literal b) de ta Ley del Procedimiento Administrarivo General.

w unidades orgdnicas competentes, ¢l fiel cumy

U, su notificacién a las partes involucradas y posterior archivo

J% por agorada la via administrativa, en sujecidn a lo prescrito por
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la decisidn a recaer; ¢
conforme 2 ley.
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