MUNICIPALIDY,

CERRQO @

“CUNA DEL S‘E'LLAR”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® /0 ¥ -2018-MDCC

Cerro Colorado, § ﬁ QAY Zﬁiﬁ

L

VISTOS:
La solicitud de nulidad contra el Certificado Domiciliario Slmpllflcado N° 116/2016-SGVI-GSC-MDCC

terpuesto por el ciudadano Gcm_zalo Giraldo Romero, el Informe Legal N° 012-2018-EA-GAJ-MDCC; y,

CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado y en el articulo
I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades son ¢érganos de
gobierno local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administratiyosy de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, modificada por
Y81 Decreto Legislativo N® 1272, erige que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el principio
- 1 de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
§ dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, sobre el particular, el tratadista Juan Carlos Mordn Urbina sefiala que por el principio de legalidad se
exige que la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un
precepto juridico o que partiendo de éste, pueda derivarsele como cobertura o desarrollo necesario;

Que, el numeral 202.1 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptia que en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de la norma en examen, puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publzco 0 IeS|0nen

4” %«% derechos fundamentales; :

§ ;’:@ Ej‘ Que, la precitada ley dispone en su articulo 202°, numeral 202.3, que la facultad para declarar Ia nulldad :

: i ‘ Eé‘»’ oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan’
Gt @}\‘b quedado consentidos; ‘

?“{\ Que, son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, asi como el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de
validez, como lo establece los numerales 1 y 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444: ‘

Que, el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil precisa que es nulo el acto juridico contrario a las leyes
que interesan al orden publico o a las buenas costumbres;

Que, se-entiende por orden publico al conjunto de normas juridicas que el Estado considera de cumplimiento
ineludible, y de cuyos margenes no puede escapar ni la conducta de los drganos del Estado, ni la de los particulares,
para lo cual el Estado compromete sus atribuciones coercitivas y coactivas, de ser necesario recurrir a ellas;

Que, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica determina en la Casacion N°
1657-2006-LIMA que el orden publico esta constituido por el conjunto de normas positivas absolutamente obligatorias,
donde no cabe transigencia ni tolerancia, por afectar principios fundamentales de la sociedad o las garantias de su
G T existencia;

e N e . .
;‘g}“" Que, son principios y derechos de la funcién jurisdiccional la observancia del debido proceso y la tutela
s efectiva, asi como la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, como lo estatuye los
iz s o . .y .
12 numerales 3y 5 del articulo 139° de nuestra Ley de Leyes de 1993, de aplicacion extensiva para el presente caso;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General en el articulo IV, numeral 1, sub numeral 1.2 de su
Titulo Preliminar, regla que por el principio del debido procedimiento, los administrados gozan entre otros derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, el de obtener una decisién motlvada y fundada en derecho i
emitida por autoridad competente, asi como a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, el Tribunal Constitucional, en reiteradas oportunidades, ha establecido que el defecho al debjdo pro'_
previsto por el articulo 139° numeral 3 de la Constitucion Politica del Pert, aplicable no-sélo a nivel judicial smo tam
en sede administrativa e incluso entre particulares, supone el cumplimiento de todas las garantias, reqmsrtos y normas
de orden pdblico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los
administrativos y conflictos entre privados, a fin que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos; -
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Que, Ia Ley N° 27444, en el sub numeral 1.16 del numeral 1 del articulo 1V de su Titulo Preliminar, regula el
principio de privilegio de controles posteriores, a través del cual sefiala que la tramitacidn de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el
derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar
las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz;
Que, al amparo de la normativa vigente, es procedente la fiscalizacién posterior de los actos que dieron ongen
a la expedicidn de la Certificado Domiciliario Simplificado N® 116/2016-SGVI-GSC-MDCC;
Que, de autos se advierte que mediante solicitud signada con Tramite 160390V70, el administrado Alfonso
Santiago Giraldo Ibafez peticiona la expedicion de certif icado domiciliario simpliﬁcado en el inmueble ubicado enia

anexando para tal fin los requxsstos estab%emdos en el Texto Umco de Procedlmlentos Administrativos;

Que, en virtud de la peticion formulada, el entonces Sub Gerente de Operaciones y Vigilancia Inierna Llc - e L
Sandro Ramiro Ballén Zevallos, emite el Certificado Domiciliario Simplificado N° 116/2016-SGVI-GSC-MDCC, en el que -k \ 2
hace constar que el administrado recurrente, Alfonso Santiago Giraldo Ibafiez, domicilia en el inmueble ubicado enla ‘

Que, mediante solicitud del 19 de marzo de 2018, signada con Tramite 180319L11, el administrado Gonzalo
Giraldo Romero peticiona la nulidad del Certificado Domiciliario Simplificado N°® 116/2016-SGVI-GSC-MDCC, otorgado a
favor de Alfonso Santiago Giraldo Ibafiez por adolecer de vicios insubsanables que causan su nulidad de pleno derecho;

Que, el primer parrafo del articulo 1° de la Ley de Simplificacion de la Certificacién Domiciliaria, modificado
por el articulo 4° de la Ley N° 30338, determina que el certificado domiciliario simplificado es el documento que contiene
la declaracion jurada simple y escrita del interesado, en la que consta la direccién de su domicilio actual, la misma que
sera comunicada al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil por la entidad requirente. El funcionario publico
que no cumple con la obligacién de recibir la declaracion jurada incurre en infraccion administrativa; 5

Que, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de ésta comuna distrital, aprobado a través de la - R T
Ordenanza Municipal N® 361-MDCC, vigente a la fecha de expedicion del certificado domiciliario sub examine, regulaba o
en su item 42 el procedimiento de expedicién de Certificado Domiciliario, estableciendo como autoridad competente para
resolver éste, ala Sub Gerencia de Obras Privadas;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 381-MDCC del 22 de abril de 2015, se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones de ésta entidad edil, instrumento de gestion que en el numeral 15 de su articulo 129°-
determina como funcion de la Gerencia de Seguridad Ciudadana expedir de certificados de domicilio de acuerdo a los.
procedimientos normativos vigentes; norma municipal ‘que en su articulo segundo establece derogar toda dlSpOSICI
que s& oponga a la misma;

Que, de lo actuado se advierte que, al no haber el Gerente de Seguridad Ciudadana delegado la facultad d
expedicion de certificados de domicilio a funcionario publico alguno, la actuacion del Sub Gerente de Operaciones y e :
Vigilancia Interna, en la expedicion del Certificado Domiciliario Simplificado N° 116/2016-SGVI-GSC-MDCC, deviene en F
un acto administrativo efectuado por autoridad incompetente; o i

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General en'el numeral 1 de su articulo 3° establece como fy ®
requisito de validez del acto administrativo, la competencia, es decir ser emitido por el érgano facultado en razén de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emision;

Que, dicha situacion de inobservancia de las normas generales y municipales aplicables al caso sub examine,
acarrea la nulidad de pleno derecho del acto administrativo contenido en el Certificado Domiciliario Simplificado N°
116/2016-SGVI-GSC-MDCC, maxime si se estima que el Reglamento de Organizacion y Funciones de esta corporacion
municipal no determina como funcién de la Sub Gerencia de Operaciones y Vigilancia Interna emitir certificados de
domicilio;

Que, de otro lado, se observa de la solicitud del 30 de septiembre de 2016, formulada por el administrado
Alfonso Santiago Giraldo Ibafiez, que éste peticiona la expedicion de certificado domiciliario simplificado, mas no
determina la razon y/o motivo por el que requiere dicho documento, menos aun indica la entidad ante la que se
presentard; sin embargo, el Certificado Domiciliario Simplificado N° 116/2016-SGVI-GSC-MDCC se expide
expresamente con fines de Tramite de Licencia de Conducir, pese a no haber sido sefialada la finalidad por el solicitante
en oportunidad alguna durante el desarrollo del procedimiento;

Que, el numeral 125.5 del articulo 125° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que si-
la documentacién presentada no se ajusta a lo requerido impidiendo la continuacién del procedimiento, lo cual por s
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naturaleza no pudo ser advertido por la unidad de recepcion al momento de su p;esentac;on asi como si resultara
necesaria una actuacion del administrado para continuar con el procedimiento, la administracidn, por unica vez, debera
emplazar inmediatamente al administrado, a fin de que realice la subsanacion correspondiente. Mientras esté pendiente
dicha subsanacion son aplicables las reglas establecidas en los numerales 125.3.1 y 125.3.2. De no subsanar
oportunamente lo requerido resulta de aplicacion lo dispuesto en el numeral 125.4;
Que, se tiene que la unidad organica competente, al practicar la evaluacion pertinente de la solicitud
formulada por el administrado Alfonso Santiago Giraldo Ibafiez con Tramite 160930V70, debid advertir que no se habia
especificado la finalidad y/o destino del certificado domiciliario peticionado; y, de ser el caso, requerir al administrado a
fin que realice la subsanacién correspondiente; no obstante, la autoridad administrativa omite ésta actuacion y expide el
Certificado Domiciliario Simplificado N° 116/2016-SGVI-GSC-MDCC para un fin que no fue peticionado por el solicitante,
contraviniendo de ésta manera lo dispuesto por norma aludida en el parrafo precedente;
Que, siendo que el Certificado Domiciliario Simplificado N° 116/2016-SGVI-GSC-MDCC se expidid por un 5
organo que no se encontraba facultado para hacerlo, omitiendo uno de los requisitos indispensables para su validez y en o .
contravencion de norma-expresa, corresponde declarar de oficio la nulidad del certificado antes mencionado;
QuerBajo las consideraciones expuestas, considerando que la nulidad de oficio solo puede ser declarada p.
el fuefBhario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida, corresponde al Titular de la Entidad, en.mérito
% normado por el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, expedir la correépo_ndi'en
resolucion, disponiendo ademas retrotraer el estado del procedimiento al momento en que el vicio se produjo; es deci L
|a etapa anterior a la expedicion del Certificado Domiciliario Simplificado N° 116/2016-SGVI-GSC-MDCC;
Que, ante las actuaciones practicadas que denofan un proceder que inobserva el marco normativo vigente i [
para la tramitacién de este procedimiento, debe remitirse copia de los actuados a la Secretaria Técnica de apoyo a las A
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, a efecto que determine a los responsables y
responsabilidades incurridas por éstos, como lo previene el numeral 11.3 del articulo 11° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General;
Que, bajo este contexto, la Gerencia de Asesoria Juridica remite el Informe Legal N° 012-2018-EA-GAJ-
MDCC concluye en los términos delineados precedentemente;
Que, estando a lo expuesto, y de acuerdo a las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley Organica de

Municipalidades.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar DE OFICIO LA NULIDAD del Certificado Domiciliario Simplificado N° 8 5
116/2016-SGVI-GSC-MDCC. -
ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el presente procedimiento a la etapa anterior a la expedicién del
Certificado Domiciliario Simplificado N° 116/2016-SGVI-GSC-MDCC, como lo dispone el numeral 12.1 del articulo 12°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General. g B
ARTICULO TERCEROQ: DISPONER que la Gerencia de Seguridad Ciudadana expida pronunciamiento con =
arreglo a ley. '
ARTICULO CUARTO: Dar por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA en lo concemiente a la declaracion de;
la nulidad de oficio, en mérito a lo reglado en el literal d) del numeral 218.2 del articulo 218 de Ia Ley del Procedlm[en
Administrativo General.
ARTICULO QUINTO: REMITIR copia fedateada de los actuados'a la Secretaria Técnica de apoyo a-las:
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, con el objeto de determinar a los responsables y las LRSS
15 responsabilidades incurridas por éstos en la tramitacion irregular del presente expediente. g
ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a las gerencias y unidades organicas competentes el fiel cumplimiento de
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