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RESOLUCION DE ALCALDIAN® 264 -2018-MDCC

Cerro Colorado, & B JUL 2018

VISTOS:

El recurso de apelacién contra la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Gestion del Talento
Humano N° 137-2018-SGGTH-MDCC interpuesto por la administrada Larissa Julie Flores Sencia, el Informe Legal N°
3 ' 021-2018-EL-GAJ-MDCC; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd y el articulo |1
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, las municipalidades provinciales y distritales
son los drganos del gobierno local; tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su

Ty competencia; la autonomia que la Constitucion establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer
v o
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{5;2';;: actos de-gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;
‘,ggg? Que, mediante documento con Tramite 180713V133, la administrada Larissa Julie Flores Sencia interpone
o,

recurso de apelacion contra la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Gestidn del Talento Humano N° 137-
4 2018-SGGTH-MDCC, a efectos que sea revocada y declarada nula;

Que, el articulo 209° de la Ley N° 27444 establece que el recurso de apelacién se interpondré cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho;

Que, la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano mediante Resolucion Administrativa de la Sub
Gerencia de Gestion del Talento Humano N° 137-2018-SGGTH-MDCC notificada el 02 de julio del 2018, ha resuelto
declarar infundado el pedido de la administrada sobre reconocimiento de la condicion de servidora piblica contratada
permanente bajo los alcances de la Ley N° 24041;

Que, la administrada fundamenta su recurso argumentando que ha laborado en |a entidad bajo la modalidad
de contratos administrativos de servicios - CAS; asimismo, desde el 30 de abril de 2017 hasta la actualidad mediante
locacion de servicios, siendo que la resolucién impugnada, incorrectamente arguye que la recurrente no se sujeta al
régimen del Decreto Legislativo N° 276, y como tal, no le es aplicable la Ley N° 24041, Sin embargo, los fundamentos
de la solicitud presentada, que dieron mérito a la emision de la resolucion impugnada, responden a la desnaturalizacion
contractual ocasionada sobre el contrato de locacion de servicios, por existir subordinacion, dependencia y
responsabilidad funcienal directa; por lo que, bajo el principio de primacia de la realidad, la recurrente considera que es
una trabajadora sujeta al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, en consecuencia, si le son aplicables los
beneficios de la Ley N°® 24041, por lo que la resolucion de primera instancia, no esta debidamente motivada, toda vez
que no responde a los fundamentos establecidos en la solicitud inicial, contraviniéndose asi el principio del debido
procedimiento -contenido en el articulo IV, inciso 1.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, solicitando que la impugnada sea revocada y declara nula en todos sus extremos;

Que, de acuerdo a la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano N° 137-
2018-SGGTH-MDCC, se tiene acreditado que la administrada ha mantenido vinculo laboral con la entidad bajo la
modalidad de contratacion administrativa de servicios al amparo del Decreto Legislativo N° 1057, desde mayo del 2009
en periodos interrumpidos en las funciones de técnico, asistente, asistente administrativo, especialista en ordenes de
compra y servicio, y especialista encargado del SIAF hasta el 30 de abril del 2017 y a partir del 30 de abril a la actualidad
bajo la modalidad de servicios no personales;

Que, en un primer momento, la recurrente mantuvo vinculo laboral con la entidad bajo la modalidad de
contratacién administrativa de servicios, situacion regulada en el Decreto Legislativo N° 1057, dicho régimen retne
caracteristicas especiales, pues su naturaleza y regulacion tiene sus propias particularidades legales y tienen un
caracter transitorio bajo esa perspectiva en dicho régimen laboral especial no puede invocarse derechos laborales que
no estén expresamente previstos en las citadas normas que regulan este tipo de contratos. Asi, el articulo 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 modificado precisa que al trabajador CAS no le son aplicables las
disposiciones especificas del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y Remuneraciones del Sector Pblico, y las del régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen las
carreras administrativas especiales;

Que, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil en el numeral 21 de la Resolucién N° 00840-2013-
SERVIR/TSC resuelve que no se extienden los alcances de la Ley N° 24041 a los trabajadores contratados bajo el
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régimen del Decreto Legislativo N° 1057, toda vez que como lo reconoce el Tribunal Constitucional dicho régimen tiene
naturaleza temporal;

Que, en cuanto a los servicios personales prestados, se debe tener presente el Informe Técnico N° 511-2016-
SERVIR/GPGSC, el Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil, el cual prorrumpe en sus conclusiones que se
debe tener en cuenta las restricciones presupuestarias establecidas por las leyes de presupuesto de cada afio fiscal que
prohiben el ingreso de personal (...) y que para acceder a la carrera administrativa regulada por el Decreto Legislativo N°
276 se requiere el ingreso mediante concurso plblico de méritos conforme a lo establecido en las leyes del presupuesto
plblico del afio correspondiente, y que la inobservancia de las normas de acceso al régimen laboral del Decreto
Legislativo N® 276 vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida, sancionando con nulidad los
actos administrativos que las contravengan;

Que, cabe recalcar que el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, dispone que
los gobiernos locales gozan de autonomia econdmica, administrativa y politica en los asuntos de su competencia. A su
vez, el articulo 9° de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, define dichas autonomias en los siguientes
términos: 9.1. Autonomia Politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de
su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos de gobiemno y desarrollar las funciones
que leson inherentes. 9.2 Autonomia Administrativa: es la facultad de organizarse interinamente, determinar y

75 & Jedlamentar los servicios plblicos de su responsabilidad;
* g e Que, sin embargo, se debe tener presente que la autonomia no es una autarquia, al respecto el Tribunal
‘-i% Constitucional, ha sefialado en la Sentencia Expediente N° 007-2001-AA/TC que mediante la autonomia municipal se

garantiza a los gobiernos locales desenvolverse con plena libertad en los aspectos administrativos, economicos y
politicos (entre ellos los legislativos) (...) Sin embargo, la autonomia no debe confundirse con autarquia, pues desde el
mismo momento en que aquella le viene atribuida por el ordenamiento, su desarrollo debe realizarse con respeto a ese
ordenamiento juridico. Como ya lo precisara este supremo tribunal, autonomia “No supone autarquia funcional al
‘@'\s‘f““ de 6‘.% extremo de que de alguna de sus competencias pueda desprenderse desvinculacion parcial o total del sistema politico o
‘c’.§ del propio orden juridico en el que se encuentra inmerso cada gobierno municipal. En consecuencia no porque un
£ organismo sea auténomo deja de pertenecer al Estado, pues sigue dentro de &l y, como tal, no puede aparatarse del
< U.ﬂ § esquema juridico y politico que le sirve de fundamento a este. (Expediente N° 007-2001-Al/TC, Fundamento 06);
gy Que, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, en su articulo 5° prescribe que el acceso al empleo
plblico se realiza mediante concurso piblico y abierto, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades;

Que, en efecto, el Tribunal Constitucional ha resaltado la importancia de la meritocracia (merito personal y
capacidad profesional) para el ingreso a la administracion piblica, estableciendo que esta constituye un criterio objetivo
fundamental en el ingreso y permanencia en la actividad estatal para la prestacion de un servicio pablico (Expediente N°
00020-2012-PI/TC, Fundamento 56);

Que, de lo expuesto, se puede sostener que el ingreso del personal con vinculo laboral indeterminado, en Ia
Administracion Pablica, necesariamente ha de efectuarse a partir de criterios estrictamente meritocraticos, a través de un
concurso publico y abierto. Esto significa contar con personal que labore coadyuvando de la manera mas efectiva,
eficiente y con calidad en los diversos servicios que el Estado brinda a la sociedad, toda vez que la persona que resulte
ganadora de un concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada,
llevado a cabo con rigurosidad, debe ser idénea para realizar las funciones para las cuales seré contratada, lo que, a su
vez, repercutira en beneficio de la poblacién (Expediente N° 05057-2013-PA/TC, Fundamento 13);

Que, el Tribunal Constitucional ha establecido como precedente vinculante que no podra ordenarse la
reposicion a plazo indeterminado de los trabajadores del sector piblico que, pese a acreditar la desnaturalizacion de sus
= confratos temporales o civiles, no hayan obtenido una plaza en virtud de un concurso publico de méritos; disponiendo
que el ingreso a un puesto de trabajo a plazo indeterminado en la Administracion Piblica exige necesariamente un
previo concurso publico de méritos. Por ello, los jueces no podran disponer la reposicion laboral de un trabajador del
sector pablico si no se comprueba, ademés de la arbitrariedad del despido, que previamente ha ganado un concurso
plblico para una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada. Para ello, en los concursos publicos debera
evaluarse la capacidad, méritos y habilidades de los participantes, ademas de |a idoneidad para el cargo al que postula y
su comportamiento ético. Asimismo, la evaluacion deberéd caracterizarse por su frasparencia y objetividad, evitando
actos que pongan en duda el caracter meritocratico del concurso. Asl lo determiné el Tribunal Constitucional en su més
reciente precedente vinculante (Expediente N° 05057-2013-PA/TC);

Que, se debe agregar también que se encuentra prohibido el ingreso de personal en el sector pablico por
servicios personales, tal como lo sefiala el numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 30518, Ley del Presupuesto del
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Sector Publico para el afio Fiscal 2017, y de la Ley N° 30693, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2018;

Que, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica ha determinado en la
Casacion N° 1657-2006-LIMA que el Orden Publico esta constituido por el conjunto de normas positivas absolutamente
obligatorias, donde no cabe transigencia ni tolerancia, por afectar principios fundamentales de la sociedad o las
garantias de su existencia;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas, al contar el acto administrativo objeto de impugnacién con
los elementos esenciales de validez, como son la competencia, el objeto o contenido, finalidad publica, motivacion y
procedimiento regular, es valido este acto administrativo, no estando inmerso dentro de los vicios del acto
administrativo, contenido en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, m&s aun si se considera
que la resolucion se encuentra motivada, tanto factica como legalmente;

Que, esta acreditado que esta comuna distrital ha actuado en el gjercicio de sus atribuciones y disposiciones
sefialadas en la ley, en consecuencia no ha violado ni vulnerado ningtin derecho constitucional de la administrada;

—(QUe, dentro del adecuado manejo de la interpretacion literal de las normas y en estricta aplicacion del

*fincipio de Legalidad debe deslindarse las conjeturas y apreciaciones del recurso de apelacion interpuesto, asimismo
de la resolucion administrativa impugnada se puede apreciar que fluye la argumentacion factica y juridica para su
cumplimiento, deviniendo en tal sentido en infundado la impugnacion interpuesta;

Que, la Gerencia de Asesorfa Juridica con Proveido N° 186-2018-GAJ-MDCC remite el Informe Legal N° 021-
2018-EL-GAJ-MDCC el cual concluye en los términos delineados lineas arriba;

Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la administrada Larissa
Julie Flores Sencia en contra de la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano N°
137-2018-SGGTH-MDCC, confirmandose la misma en todos sus extremos.

ARTICULO SEGUNDO: DAR por agotada la via administrativa, en lo concerniente a la declaracion de la
nulidad de oficio, en mérito a lo normado en el literal b) del numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a las gerencias y unidades orgénicas el cumplimiento de a presente
resolucion y a Secretaria General su notificacion y archivo conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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g7, Vera Paredes
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