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RESOLUCION DE ALCALDIA N® A flﬂ 2018-MDCC

Cerro Colorado, 2 Z ,jif:\j zgiﬁ

VISTOS

El Informe Legal N° 023-2018-SGALA/GA]J/MDCC, emitido por el Sub Gerente de Asuntos Legales
Administrativos de la Gerencia de Asesorfa Juridica; Hoja de Coordinacion N° 008-2018-GDEL-MDCC, emitido
por el Gerente de Desarrollo Econémico Local; Proveido N° 023-2018-SGALA / GAJ/MDCC; Resolucién de
Alcaldia N* 42-2018-MDCC; Resolucién de Alcaldia N° 66-2018-MDCC; el recurso de reconsideracién signado
con Tramite N° 180305L151 interpuesto por la Asociacién de Conductores y Trabajadores del Mercado
Zamicola; y

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que segun el articulo IT del Titulo
Preliminar de la Ley Orginica de Municipalidades, Ley N° 27972, radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo TV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo  General, Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, erige que el
procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el ptincipio de legalidad, por el cual las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, conforme al articulo 56° de la Ley Orginica de Municipalidades, Ley N° 27972, son bienes de las
municipalidades: 1) Los bienes inmuebles y muebles de uso pablico destinados a servicios publicos locales; en el
presente caso las instalaciones del Mercado de Zamicola son de uso publico para la poblacién de nuestro
Distrito, siendo pattimonio de nuestra Entidad y por la tanto responsable de su administracién por disposicién
legal;

Que, el tratadista Juan Carlos Morén Urbina en su obra “Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General”, Gaceta Juridica S.A., Décima Edicién, 201 4, pagina 268 sobre el articulo 37° sefiala: “El
articulo finalmente establece que para aquellos servicios que no sean prestados en condicidén de exclusividad, se
requiere contar con una resolucién del titular del pliego que las establezca y la difusién correspondiente. La
mencionada inclusién nos ubica ante el tema del precio publico, esto es, la contraprestacién pecuniaria por la
prestacion de servicios o la realizacién de actividades de las Entidades estatales, dentro de un régimen de derecho
publico, cuando sean prestados a solicitud de los administrados pudiéndolos obtener también del sector privado.
Por ejemplo (.....) los servicios de estacionamiento (...)";

Que, para aquellos servicios que no sean prestados en exclusividad, las entidades a través de Resolucién
del Titular del Pliego establecen los requisitos y costos correspondientes a ellos, los cuales deben ser debidamente
difundidos pata que sean de publico conocimienro, respetando lo establecido en el articulo 60° de la Constitucién
Politica del Pert y las normas sobre represion de la competencia desleal, tal como lo refiere el numeral 37.4 del
articulo 37° de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 368-2016-MDCC del 22 de diciembre del 2016, se aprobd el
Texto Unico de Servicios No Exclusivos - TUSNE de la Municipalidad Distrital de Cetto Colorado, que contiene
los procedimientos, requisitos y costos de los servicios no exclusivos que brinda esta comuna edil, asi como el
estudio de mercado correspondiente para la determinacién de costo; resolucién que a la postre fuera modificada
mediante Resolucidn de Alcaldia N° 042-2018-MDCC, incorporando y modificando procedimientos no
exclusivos y sus costos correspondientes, conteniendo este el Anexo 03 a cargo de la Gerencia de Desarrollo
Econ6mico Local, referido con la conduccién de puestos, tiendas y espacios en los Mercados de la Libertad y
Zamicola;

Que, el articulo 208° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, establece que
el Recurso de reconsideracién se interpondri ante €l mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacién y deberi sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emiridos por brganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional ¥ su no interposiciéon no
impide el ejercicio del recurso de apelacién,

Que, mediante documento con Trémite N°® 1803051151, la Asociacién de Conductores y Trabajadores
del Mercado Zamicola interpone Recurso de Reconsideracién contra la Resolucién de Alcaldia N° 042-2018-
MDCC que aprobé la modificacién del Texto Unico de Servicios No Exclusivos - TUSNE de la Municipalidad
Distrital de Cerro Colorado;

Que, con escrito S/N signado con Trimite N° 180419]J93, se subsana el recurso presentado,
acreditindose al representante legal de la Asociacién de Conductores y Trabajadores del Mercado Zamicola,
Victotiano Pastor Saraya Zevallos, conforme al certificado de vigencia de poder expedida por la Zona Registral
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N XII — Sede Arequipa de la Superintendencia Nacional de los Registros Pudblicos apreciindose de éste su
calidad de presidente de la asociacién impugnante;

Que, el recurso impugnatorio presentado busca la anulacién de la Resolucién de Alcaldia N° 042-2018-
MDCC, alegando que el arrendamiento de sus espacios no constituye un servicio no exclusivo que brinda la
Municipalidad, consecuentemente el cobro de arrendamiento no deberi estar consignado en este documento de
gestion vulnerando normas sobre bienes nacionales;

Que, es preciso sefialar que el Texto Unico de Servicios No Exclusivos — TUSNE, debe ser entendido
como el documento que complementa al TUPA y que contiene los servicios no exclusivos que brindan las
entidades publicas, en el caso de las Municipalidades son los servicios no exclusivos que se brinda a la poblacién,
aclarindose que esta funcién no es obligatoria por disposicién de la propia Ley. Ello significa que el administrado
mediante este documento sélo se informa de los servicios que también brindan la Municipalidad, los costos y los
plazos.; optando el administrado por decidir sobre estos servicios o actividades, seglin su libre discrecionalidad;

Que, de la revision del Texto Unico de Servicios No Exclusivos — TUSNE modificado con la
Resolucitn de Alcaldia N° 42-2018-MDCC, se puede apreciar que se ha incorporado los requisitos y costos por la
conduccién de tiendas y puestos de propiedad municipal que se encuentran en el Mercado de Zamacola, entre
otros servicios, desprendiéndose de su contenido que agrupa servicios que no son prestados en exclusividad por
la Municipalidad, determinado ademis una contraprestacién que es un ingreso no tributario, por lo tanto, estd
sujeta a reglas propias a la libre competencia, diferente de la tasa que es impuesta coactivamente por la
Administracién. En tal sentido, corresponderia declarar infundado el recurso administrativo interpuesto por el
administrado; mds atn, que la resolucién impugnada ha sido suspendida provisionalmente por el presente
ejercicio 2018 en su ANEXO 3 mediante Resolucién de Alcaldia N° 66-2018-MDCC del 28 de febrero del 2018;

Que, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica ha determinado en la
Casacién N° 1657-2006-LIMA que el ORDEN PUBLICO esta constituido por el conjunto de normas positivas
absolutamente obligatorias, donde no cabe transigencia ni tolerancia, por afectar principios fundamentales de la
sociedad o las garantias de su existencia;

Que, en merito a las consideraciones expuestas, al contar el acto administrativo objeto de impugnacién
con los elementos esenciales de validez, como son la competencia, el objeto o contenido, finalidad publica,
motivacién y procedimiento regular, es valido este acto administrativo, no estando inmerso dentro de los vicios
del acto administrativo, contenido en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, mas aun si se considera que la resolucién se encuentra motivada, tanto fictica como legalmente.

Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley N°® 27972, Ley
Orginica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracién
presentado por el administrado Asociacién de Conductores y Trabajadores del Mercado Zamiécola mediante su
representante legal contra la Resolucién de Alcaldia N° 042-2018-MDCC, por las consideraciones expuestas en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR FOR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA en sujecion
a lo prescrito por el articulo 218°, numeral 218.2, literal a) de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444,

ARTICULO TERCERO. ENCARGAR 2 las Unidades Orginicas competentes de la
municipalidad el fiel cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién y a Secretaria General la notificacién
y archivo conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMFPLASE.




