MUNICIPALIDAD DISTRITAL

CERRO COLORADO

“CUNA DEL SILLAR"

RESOLUCION DE ALCALDIA N2/30-2018-MDCC

Cerro CoLorabo, .1 7 JUN 018

VISTOS:

El escrito signado con Registro de Tramite Documentario N° 171030]140, Informe Técnico N° 030-
2017-JFCH-SGCCUEP-GDUC-MDCC, escrito con Registro de Trimite Documentario N° 171110V147,
Oficio N° 586-2017-SGCCUEP-GDUC-MDCC, Oficio N° 584-2017-SGCCUEP-GDUC-MDCC, escrito
con Registro de Trimite Documentario N° 170906178, escrito signado con Registro de Trimite
Documentario N° 171128M37, escrito signado con Registro de Trimite Documentario N° 171206129, escrito
signado con Registro de Trimite Documentario N° 171126M115, Informe N° 009-2018-JFCH-SGCCUEP-
GDUC-MDCC, Informe Legal N° 009-201 8-LHCL-SGCCUEP-GDUC-MDCC, Resolucién de Gerencia N°
107-2018-GDUC-MDCC, Recurso de Apelacién con Registro de Trimite Documentario N° 180212191,
escrito con Registro de Trimite Documentario N° 180322]8, Informe Legal N° 045-2018-GAJ-MDCC, la

ectSidn adoptada por el Titular de la Entidad; ,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert yen el
articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orginica de Municipalidades, las Municipalidades son
6rganos de Gobierno Local que gozan de autonomfa politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, autonomia que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, erige que el
procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual las
autoridades administrativas deben actuar con respeto 2 la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;

Que, el tratadista Juan Carlos Morén Urbina, sefiala que por el principio de legalidad se exige que la
certeza de validez de toda accién administrativa dependa de la medida en que pueda referirse 2 un precepto
juridico o que partiendo de éste, pueda derivirsele como cobertura o desarrollo necesario;

Que, el numeral 202.1 del articulo 202° de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
preceptiia que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de la ley citada, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales, asimismo el numeral 202.3 del examinado articulo dispone
que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

Que, son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencién a
la Constitucién, a las layes o a las normas reglamentarias, asf como el defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez, como lo establece los numerales 1 y 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444;

Que, el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil precisa que es nulo el acto juridico contrario
a las leyes que interesan al orden publico o a las buenas costumbres; que se entiende por orden publico al
conjunto de normas juridicas que el Estado considera de cumplimiento ineludible, y de cuyos margenes no
puede escapar ni la conducta de los 6rganos del Estado, ni la de los particulares, para lo cual el Estado
compromete sus atribuciones coercitivas y coactivas, de ser necesario recurrir a ellas;

Que, son principios y derechos de la funcién jurisdiccional la observancia del debido proceso y la
tutela efectiva, como lo estatuye el numeral 3 del articulo 139° de nuestra Ley de Leyes de 1993, de aplicacién
extensiva para el presente caso;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General en el articulo IV, numeral 1, Sub numeral 1.2
de su Titulo Preliminar, regla que por el principio del debido procedimiento, los administrados gozan entre
otros derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, el de obtener una decisién
motivada y fundada en derecho, emitida por autoridad competente, asi como a impugnar las decisiones que
los afecten;

Que, el Tribunal Constitucional, en reiteradas oportunidades, ha sefialado que el derecho al debido
proceso previsto por el articulo 139° numeral 3 de la Constitucién Politica del Perd, aplicable no sélo a nivel
judicial sino también en sede administrativa e incluso entre particulares, supone el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden piblico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
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procedimientos, incluidos los administrativos y conflictos entre privados, a fin que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos;

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el sub numeral 1.16, del
numeral 1 del articulo IV del su Titulo Preliminar previene que la tramitacién de los procedimientos
administrativos se sustenta en la aplicacién de la fiscalizacién posterior; reservindose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no sea veraz;

Que, con escrito signado con Trimite 171030J140 el administrado Mario Carazas Pinelo solicita la
visacién de planos de la Tienda Comercial N° 10 que ocupa, ubicada en el kilémetro 8 + 284 de la carretera
Arequipa - Yura, sub lote 2-B-1, distrito de Cerro Colorado, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa, alegando el cumplimiento de los requisitos estipulados en el Texto Unico de Procedimientos
Admintstrativos de esta comuna distrital;

Que, mediante Informe Técnico N° 030-2017-JFCH-SGCCUEP-GDUC-MDCC, se formula
observaciones a la documentacién presentada por el recurrente en el sentido que no habria cumplido con
presentar el plano de distribucién respectivo, ademis que los planos y memorias descriptivas adjuntas a su
peticién no indican el fin requerido. Informe en el que asimismo se concluye que lo solicitado no es conforme;
observaciones que son puestas de conocimiento del administrado interviniente con Notificacién N° 605-2017-
SGCCUEP-GDUC-MDCG;

Que, 2 través del escrito signado con Trimite 171110V147, el mencionado administrado Mario
Carazas Pinelo presenta documentacién, a efecto de subsanar lo anotado en la Notificacién N° 605-2017-
SGCCUEP-GDUC-MDCC;

Que, con Oficio N° 586-2017-SGCCUEP-GDUC-MDCC, se requiere al recurrente exprese si es
parte de la Asociacién de Comerciantes Proveedores por Mayor y Menor La Parada, al existir instrumento
publico que determina la propiedad del predio que pretende prescribir a favor de la mencionada asociacién;

Que, mediante Oficio N° 584-2017-SGCCUEP-GDUC-MDCC, se solicita a Marfa Evangelina
Ciceres Aucaylli se pronuncie sobre el trimite iniciado por el administrado Mario Carazas Pinelo, en atencién
a su calidad de propietario del bien a prescribir, alegada en la oposicién formulada con Trimite 170906178;

Que, a través del escrito signado con Trimite 171128M37, la administrada Marfa Evangelina Ciceres
Aucaylli, formula oposicién al pedido de visacién de planos en anilisis, bajo la alegacién que su representada,
la Asociacién de Comerciantes Proveedores por Mayor y Menor La Parada, es propietaria del predio ubicado
en el sub lote 2-B-1, a la altura del kilémetro 8 de la carretera a Yura, distrito de Cerro Colorado, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa, inscrito en la Partida 11041925 del Registro de la Propiedad Inmueble
de la Zona Registral XII - Sede Arequipa, el que fuera adquirido mediante transaccién extrajudicial celebrada
ante el Notario Piblico José F. Jiménez Mostajo, el dia 15 de marzo de 2017, anexando entre otros, como
medio de prueba que acredita su derecho de propiedad, la Escritura Péblica N° 106, transaccién judicial
celebrada entre la Municipalidad Provincial de Arequipa y la asociacién de comerciantes antes citada;
oposicién que es puesta de conocimiento a la parte interviniente con Notificacién N° 663-2017-SGCCUEP-
GDUC-MDCC;

Que, con escrito signado con Trimite 171206129, Mario Carazas Pinelo presenta su descargo a la
oposicién presentada, aduciendo que no es exigencia del procedimiento de visacién de planos, la acreditacién
de titularidad del predio a prescribir, requisito que, entre otros, se le viene exigiendo pese a no estar
establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de esta entidad edil;

Que, mediante solicitud signada con Trimite 171226M115, del 26 de diciembre de 2017, el
administrado citada en el pirrafo precedente, solicita la aplicacién del silencio administrativo positivo al
procedimiento de visacién de planos con fines de prescripcién adquisitiva, alegando haber cumplido con
todos los requisitos establecidos para su tramitacién;

Que, a través del Informe N° 009-2018-JFCH-SGCCUEP-GDUC-MDCC, el Responsable de
Topograffa, manifiesta que el predio del que se solicita la visacién de planos es de propiedad de la
Municipalidad Provincial de Arequipa; por lo que de acuerdo a la revisién del trimite administrativo éste no es
conforme, en mérito a la declaracién de imprescriptibilidad de los bienes de dominio privado estatal,
estipulada en el articulo 2° de la Ley N° 29618, Ley que Establece la Presuncién de que el Estado es Poseedor
de los Inmuebles de su Propiedad y Declara Imprescriptibles los Bienes Inmuebles de Dominio Privado
Estatal;
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Que, la Especialista en Derecho Urbano, con Informe Legal N° 009-2018-LHCL-SGCCUEP-
GDUC-MDCC, colige que la escritura publica de transaccién extrajudicial presentada por Maria Evangelina
Caceres Aucaylli, anexa a su escrito de oposicién, no contiene las firmas de los otorgantes ni las formalidades
propias de un documento publico; asimismo, con relacién a la solicitud de silencio administrativo positivo
presentado por el administrado Mario Carazas Pinelo, no procede la aprobacién automitica del procedimiento
administrativo al encontrarse pendiente el pronunciamiento tespecto a la oposicién formulada con Trémite
171128M37 por lo cual no es factible el computo de plazos para que opere el silencio administrativo,
conforme lo dispone el articulo 134° del Texto Unico Ordenado de La Ley del Procedimiento Administrativo
General;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 107-2018-GDUC-MDCC, notificada al administrado Mario
Carazas Pinelo a través de la Constancia de Notificacién N°© 063-2018-SGCCUEP-GDUC~MDCC, la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro resuelve, entre otros, declarar improcedente la solicitud de visacién

Que, mediante recurso de apelacién éignado con Trimite 180212191, el recurrente Mario Carazas
Pinelo cuestiona la Resolucién de Gerencia N® 107-2018-GDUC-MDCC dentro de los quince dfas (15)
habiles perentorios para su interposicién;

Que, a través del escrito signado con Trimite 18032278, el administrado peticionante de la visacién
de planos, presenta copias completas de la Escritura Piblica N° 106, de fecha 15 de marzo de 2017, al haber
advertido que la copia del tltimo folio de dicho medio probatorio, obrante en autos, se encuentra cortada de
tal manera que no se observan las firmas de las patrtes intervinientes;

Que, acorde al principio de verdad material regulado en el numeral 1.11 del articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberi
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deber4 adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas;

Que, se advierte de autos que la declaracién de improcedencia del procedimiento administrativo de
visacién de planos iniciado por el recurrente Mario Carazas Pinelo, se encuentra sustentada en la valoracién
del medio probatorio consistente en la Escritura Pablica N° 106 de fecha 15 de marzo de 2017, documento
obrante de fojas 49 a fojas 58 en el expediente administrativo, en razén a que conforme a lo evaluado por la
unidad orgénica competente, dicho instrumento no contiene las firmas de los otorgantes ni las formalidades
propias de un documento publico;

Que, si bien es cierto de las copias simples de la Escritura Péiblica N° 106 se advierte que ésta no se
encuentra suscrita por las partes intervinientes, también es cierto que en el decurso del procedimiento

Proveedores por Mayor y Menor La Parada; declaraciones en virtud de las cuales, la autoridad administrativa
se encontraba obligada a verificar plenamente si el predio a prescribir es uno de dominio estatal o privado,
adoptando todas las medidas probatorias necesarias para tal fin, antes de tomar una decisién;

Que, el numeral 125.5 del articulo 125° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que si la documentacién presentada no se ajusta a lo requerido impidiendo la continuacién del
procedimiento, lo cual por su naturaleza no pudo ser advertido por la unidad de recepcién al momento de su
presentacién, as{ como si resultara necesaria una actuacién del administrado para continuar con el
procedimiento, la Administracién, por unica vez, debers emplazar inmediatamente al administrado, a fin de
que realice la subsanacién correspondiente. Mientras esté pendiente dicha subsanacién son aplicables las reglas
establecidas en los numerales 125.3.1 y 125.3.2. De no subsanar oportunamente lo requerido resulta de
aplicacién lo dispuesto en el numeral 125.4;

Que, consecuentemente se tiene que la unidad orginica competente, al practicar la evaluacién
pertinente de la documentacién sustentatoria de la oposicién al pedido de visacién de planos signada con
Tramite 171128M37, debi6 advertir que las copias simples de la Escritura Piblica N° 106 del fecha 15 de
marzo de 2017 se encontraban incompletas; y, de ser el caso, requerir al administrado a fin que realice la
subsanacién correspondiente; no obstante, la autoridad administrativa omite esta actuacién y expide la
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Resolucién de Gerencia N°® 107-2018-GDUC-MDCC, contraviniendo de esta manera lo dispuesto por norma
aludida en el parrafo precedente;

Que, el articulo 2° de la Ley N° 29618 declara la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de
dominio privado estatal; :

Que, con la presentacién de las copias completas de la Escritura Pablica N° 106, efectuada por Mario

Carazas Pinelo, mediante escrito signado con Trimite N° 180322]8, se acredita que el documento publico en
menci6n contiene la ribrica y sellos del notario interviniente, asi como de las partes otorgantes, acreditindose
de este modo que el predio para cuya prescripcién se peticiona la visacién de planos, ha sido adjudicado por
compraventa a la Asociacién de Comerciantes Proveedores por Mayor y Menor La Parada, la que en virtud a
dicha transaccién asume la titularidad y dominio del predio, constituyéndose por tanto el referido bien
inmueble en uno de dominio privado;
Que, dicha—sifuacién de inobservancia de las normas aplicables al caso sub examine, acarrea la
e~Ppleno derecho del acto administrativo contenido en la Resolucién de Gerencia N° 107-2018-
BUC-MDCC, méxime si se estima que la visacién de planos es un servicio administrativo que prestan los
gobiernos locales que tengan consignado dicho procedimiento en su TUPA, con el fin de atender el
requerimiento de los usuarios consistente en el refrendo municipal de los planos y memoria descriptiva
presentados para su aprobacién, siempre que guarden concordancia con los planos y la nomenclatura de las
vias publicas oficiales de la Municipalidad; en ese sentido, la unidad orginica competente Unicamente se
encuentra impedida de visar planos en los que se consideren 4reas de dominio publico como son las 4reas
correspondientes a vias publicas o 4reas de uso publico; en razén 2 la prevalencia del interés general sobre el
particular;

Que, complementariamente, con relacién al procedimiento de visacién de planos sobre 4reas de
dominio piiblico, el miximo intérprete de nuestra carta magna se ha pronunciado en el sentido siguiente: “[...]
al presentarse una solicitud sobre wvisacién de planos y memoria descriptivas, la municipalidad debe
previamente realizar una inspeccién en el lugar correspondiente —como asi ocurrié—, luego de lo cual la
Oficina de Planificacién y Control Urbano de la Municipalidad, mediante los informes pertinentes, se
pronuncia respecto de la procedencia o no de lo solicitado [-..] Si bien el recurrente cumplié con presentar su
solicitud de visacién de planos acompafiada de los requisitos exigidos por el TUPA de la municipalidad
emplazada, la Administracién cuenta con la facultad de evaluar las condiciones de su procedencia. Asi, el
denegar dicha solicitud como consecuencia de los Informes a que se ha hecho referencia en el Fundamento
% N.° 3, supra, no puede implicar violacién de derecho constitucional alguno, cuando de ellos fluye, por un lado,
& que se estarfa afectando derechos de terceras personas ¥, por otro, que se estarfan considerando ireas de
Q;$ dominio publico”;

Que, estando determinado que la Resolucién de Gerencia N° 107-2018-GDUC-MDCC se expidié
en contravencién de normas expresas, corresponde al superior jerdrquico de la autoridad municipal que emitié
el acto que se invalidari, declarar de oficio la nulidad de la resolucién precitada;

Que, habiéndose advertido hechos que acarrean la nulidad de la decisién contenida en la Resolucién

AN de Gerencia N° 107-2018-GDUC-MDCC, carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto apelado
BN con Trimite 180212191, por sustraccién de la materia controvertida, al ser de aplicacién supletoria la doctrina
llamada “obsolescencia procesal”, estatuida en el articulo 321° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal
Civil; figura juridica que faculta al juzgador a eximirse de emitir pronunciamiento de fondo cuando el fallo a
A arribar resulta inoficioso e inutil; mixime si se considera que mediante la expedicién del acto administrativo
/ que declare la nulidad de decisién contenida en la tantas veces mencionada resolucién, se tendria por
satisfecha la pretension contenida en el recurso impugnatorio formulado por el precitado administrado;

Que, considerando que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico
superior al que expidié el acto que se invalida, corresponderia al Titular de la Entidad, en mérito a lo normado
por el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades, emitir la respectiva resolucién,
disponiendo ademais retrotracer el estado del procedimiento al momento en que el vicio se produjo, es decir, 2
la etapa de calificacién del escrito de oposicién planteada por Maria Evangelina Ciceres Aucaylli, previa a la
expedicién de la Resolucién de Gerencia N° 107-2018-GDUC-MDCC;

Que, ante las actuaciones practicadas que denotan un proceder que inobserva el marco normativo
vigente para la tramitacién de este procedimiento, debe remitirse copia de los actuados a la Secretarfa Técnica
de apoyo a las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, a efecto que determine a los

¥o1es

%
e,

Mariano Melgar N° 500 Urb. La Libertad - Cerro Colorado - Arequipa.

Central Telefonica 054-382590 Fax: 054-254776
Pagina Web: www.municerrocolorado.gob.pe - www.mdcc.gob.pe % DW
E-mail:imagen@municerrocolorado.gob.pe 2015 - 2018



S
3. opeso®®

i

MUNICIPALIDAD DISTRITAL

CERRO COLORADQO

“CUNA DEL SILLAR”

responsables y responsabilidades incurridas por éstos, como lo previene el numeral 11.3 del articulo 11° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica con Informe Legal N° 045-2018-GAJ-MDCC concluye en los
términos delineados precedentemente;

Que, por lo antes expuesto y estando a las atribuciones que me confiere la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR I nulidad de oficio de lo resuelto en Resolucién de
Gerencia N° 107-2018-GDUC-MDCC, por las consideraciones expuestas precedentemente.

A O SEGUNDO: DISPONER se retrotraiga el presente procedimiento a la etapa de
acién del escrito de oposicién formulada por Marfa Evangelina Céceres Aucaylli, signada con Trimite
171128M37, previa a la emisién de la Resolucién de Gerencia N° 107-2018-GDUC-MDCC, como lo estatuye
el numeral 12.1 del articulo 12° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro expida
nuevo pronunciamiento con arreglo a ley.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del
asunto impugnado por el administrado Mario Carazas Pinelo, con Trimite 180212191,

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia fedateada de los actuados a la Secretarfa Técnica de
apoyo a las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, a fin que determine a los responsables
y responsabilidades incurridas por éstos en la emisién del acto invalido.

ARTICULO SEXTO: DAR por agotada la via administrativa en lo concerniente a la declaracién de
la nulidad de oficio, en mérito a lo normado en el literal d) del numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEPTIMO.-ENCARGAR a las unidades orginicas competentes de la Municipalidad
el cumplimiento de la presente Resolucién y a Secretaria General su notificacién y archivo conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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