CERRO COLORADQO

“CUNA DEL SILLAR"

RESOLUCION DE ALCALDIA N2 30 2018-MDCC
DESLLUCION DE ALCALDIA N2 304 -2018-MDCC

Cerro Colorado, ‘32 {:;4;3‘ Z';"}

VISTOS ;

El Informe Legal N° 043-2018-SGALA/ GAJ/MDCC, emitido por el Sub Gerente de Asuntos Legales
Administrativos; el Informe Legal N° 131-2018-PZO-GDUC-MDCC emitido por la Asesora Legal de la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Catastro; Informe Técnico N° 425-2018-SGPHU-GDUC-MDCC emitido por el Sub
Gerente de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas; Informe Técnico N° 696-2018-KPMZ-SGPHU-GDUC-
MDCC emitidos por la Especialista en Catastro de la Sub Getencia de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas, y el
Expediente N° 180704132 sobre nulidad de constancia de posesién; y

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194°de la Constitucién Politica del Estado, las

municipalidades provinciales y distritales son los Grganos de gobierno local que gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que segin el articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, adriinistrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;
Que, el numeral 202.1 del articulo 202 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
7444, erige que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 del mismo cuerpo legal puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico; asimismo, de acuerdo al numeral 202.3 del articulo 202 de la precitada ley, la facultad para declarar la
nulidad de oficio de lo§ actos administrativos prescribe al afio, contado 2 partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos;

Que, el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil prescribe que es nulo el acto juridico contratio a
las leyes que interesan al orden ptblico o a las buenas costumbres;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,
referido a los Principios del procedimiento administrativo, establece en el sub numeral 1.16 del numeral 1, que la
tramitacién de los procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacién de la fiscalizacién posteriot;
teservindose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién
presentada no sea veraz;

Que, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica en la Casacién N° 1657-
2006-LIMA refiere que el orden piblico estd constituido por el conjunto de normas positivas absolutamente
obligatorias, donde no cabe transigencia ni tolerancia, por afectar principios fundamentales de la sociedad o las
garantias de su existencia;

Que, al amparo de la normativa vigente, es procedente la fiscalizacién posterior de los actos que dieron
origen a la expedicién de la Constancia de Posesién para la Instalacién de Servicios Basicos N° 785-2017, otorgado
a favor de la Administrada Violeta Nancy Huanca Quispe, sobre el lote ubicado en el Pueblo Joven Alto de la
Libertad Zona C, Manzana 24, lote 05 del distrito de Cerro Colorado de la provincia y regién de Arequipa;

Que, una de las condiciones intrinsecas pata el otorgamiento de la constancia de posesién, es que la
posesién debe ejercerse de forma continua, pacifica y publica (Casacién N° 1126-01 La Libertad); asi, la Corte
Suprema sostiene que la interpretacién correcta del alcance del requisito de la posesion pacifica a que se refiere el
articulo 950° del Cédigo Civil ha de efectuarse sobre la base del sentido comiin del término y no en base alglin
sentido técnico juridico que pueda encontrarse en la doctrina; que “[...] conforme nos ilustra la Real Academia
Espafiola, el término ‘pacifico’ o ‘pacifica’ hace referencia a algo ‘tranquilo, sosegado, que no provoca luchas o
discordias’. En tal sentido, se puede afirmar que la posesién pacifica debe ser entendida como aquella que se ejerce
sin perturbacién y aceptacién de los demds integrantes de la sociedad. [...] que en tales linderos de razonabilidad,
no se aprecia error alguno en la interpretacién [--] de la norma contenida en el articulo novecientos cincuenta del
Cédigo Civil [...];

Que, de autos obra: a) La copia Informativa de la Partida Registral P06016952 del Registro de Predios la
Zona Registral N° XII - Sede Arequipa de la Supetintendencia Nacional de los Registros Piblicos, correspondiente
al inmueble ubicado en el Pueblo Joven Alto de la Libertad, Manzana 24, lote 5, zona C del distrito de Cerro
Colorado de la provincia y departamento de Arequipa, apareciendo como titular del predio la administrada Catalina
Quispe Tapia desde el 19 de marzo del afio 1998, en merito a una compra venta. b) El proceso judicial penal por el
delito de usurpacién agravada contenido en el Expediente N°® 06240-2016-102-0401-JR-PE-01 del Segundo
Juzgado Penal Unipersonal de Cerro Colorado, que tiene como agraviada a Catalina Quispe Tapia y como
imputado a Violeta Huanca Quispe, proceso que se encuentra con sentencia por hechos ocurridos en el interior del
referido inmueble el dia 11 de abril del afio 2016; documentos que acreditan fehacientemente que la posesién
alegada deja de tener la calidad de pacifica, debido a la existencia de luchas y discordias en la posesién; en ese
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sentido, ha quedado demostrado la ausencia de este requisito intrinseco indispensable para el otorgamiento de la
constancia de posesién respectiva;

Que, de la revisién de la Constancia de Posesién para la Instalacién de Servicios Basicos N° 785-2017
expedida por la Gerencia Desarrollo Urbano y Catastro, se puede observar que fue otorgada solo para fines del
otorgamiento de la factibilidad de servicios basicos de conformidad con lo regulado en la Ordenanza Municipal N°
380-MDCC complementado con Ia Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementacién de Formalizacién de la
Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Setvicios y el D.S. N°® 017-2006 Vivienda; sin embargo,
antetior a la expedicién de la constancia de posesién dicho inmueble ya contaba con los servicios basicos de aguay
luz, tal como se puede apreciar del Recibo N°® 14-001-30737094 de SEDAPAR de fecha de emisién 4 de abril del
2016, y Recibo de SEAL con Contrato N° 92761 emitido el 13 de diciembre del 2011, en ambos recibos sefiala
como titular del servicio prestado a la persona de Catalina Quispe Tapia, acreditindose en el presente caso que el
acto administrativo de constancia de posesion para la instalacién de Servicios Bésicos emitido ha sido solicitado
para otros fines distintos a los autorizados, contraviniendo la norma municipal antes referida;

Que, consecuentemente, se evidencia/de los actuados que la Constancia de Posesién para la Instalacién de
Setvicios Basicos N°-785-2017, ha sido expedida sin lcumplir con los requisitos esenciales para su emisién, como es
la posesién_pacifica y para otros fines distintos a/los autorizados, deviniendo su expedicién en nula de pleno
> por contravenir normas expresas, como lo determina el numeral 1° del articulo 10° de la Ley del
cedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Que, de acuerdo a los considerandos precedentes corresponderfa declararse nula la constancia de
posesién materia de la presente conforme a lo dispuesto en el numeral 202.3 del articulo 202° de la ley citada
precedentemente, que prescribe la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos a los (2)
afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

Que, bajo lo delineado, la nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerirquico
supetior al que expidi6 el acto que se invalida, en este caso el Titular de la Entidad, en mérito a lo normado por el
numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;
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Declaracién Jurada del 20 de febrero del 2017 donde declara bajo juramento que sobre el lote ubicado en el Pueblo
Joven Alto de la Libertad, zona C, manzana 24, lote 05 del distrito de Cerro Colorado de la provincia y
departamento de Arequipa, no tiene procesos judiciales, extrajudiciales, ni administrativos o reclamo alguno (...)
con la propietatia del predio, ni con terceras personas sobre la posesién del mismo; declaracién que es
incongruente e incompatible con el proceso judicial penal por el delito de usurpacién agravada contenido en el
Expediente N° 06240-2016-102-0401-JR-PE-01 por ante el Segundo Juzgado Penal Unipetsonal de Cerro
Colorado por los hechos ocuttidos el 11 de abril del afio 2016, en el inmueble referido donde recae la constancia de
posesién expedida materia de la presente; situacién que es complementada con lo observado en la partida registral
P06016952 del Registro de Predios de la Zona Registral N° XII - Sede Arequipa de la Superintendencia Nacional
de los Registros Piblicos; encontrindose por tanto acteditado la declaracién falsa de la administrada Violeta Nancy
Huanca Quispe, cotrespondiéndole la multa respectiva acorde con lo dispuesto en el numeral 32.3 del articulo 32°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444, modificado por el Decreto Legislativo N°
1272;

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, ello en virtud
del principio de legalidad establecido en el sub numeral 1.1 del numetal 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Que, considerando que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico
superior al que expidié el acto que se invalida; corresponde al titular de la entidad expedir la presente, al ampatro de
lo establecido en el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972;

Que, en mérito a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que dispone la Ley Orginica de
Municipalidades, Ley N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO .- Declarar de OFICIO LA NULIDAD de la Constancia de Posesién para
la Instalacién de Servicios Basicos N° 785-2017, expedida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro
otorgado a favor de la administrada Violeta N ancy Huanca Quispe, retrotrayendo el procedimiento administrativo a
la etapa de calificacién de la solicitud de la constancia de posesién para su trimite correspondiente, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud signada con Tramite N°
180704132 presentado por la administrada Catalina Quispe Tapia, por sustraccién de la materia, conforme a lo
seflalado en el parrafo anterior, por los motivos expuestos.

ARTICULO TERCERO.- IMPONER 2 la administrada Violeta Nancy Huanca Quispe una multa
ascendente a cinco (5) UIT a favor de esta comuna edil, por falsa declaracién de acuerdo a lo determinado en el
numeral 32.3 del articulo 32° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, modificado por el
Decreto Legislativo 1272.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER se remita copia fedateada de los actuados a la Procuraduria
Publica Municipal, a efecto que de ser el caso, interponga la denuncia penal correspondiente contra la administrada
Violeta Nancy Huanca Quispe.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER se remita copia fedateada de los actuados a Secretaria Técnica
de apoyc a las autoridades del procedimiento administrativo disciplinatio, con el objeto que determine a los
esponsables y las responsabilidades incurridas por estos en la tramitacién irregular del presente expediente.
ARTICULO SEXTO: Dar por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con
el articulo 218 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.

ARTICULO SEPTIMO: ENCARGAR 2 Ia Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro, y demis
Unidades Organicas competentes de la municipalidad el fiel cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucién, asi como a Secretaria General la notificacién y archivo conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMP.
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