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CERRO COLORADO
RESOLUCION DE ALCALDIAN® 9|4 -2021-MDCC

Cerro Colorado, 09 de septiembre del 2021,

e ]

VISTOS:
La Resolucién de Gerencia Municipal N° 664-2020-GM-MDCC de fecha 18 de diciembre del 2020; el Memorandum
de Gerencia Municipal N° 172-2021-GM-MDCC de fecha 24 de marzo del 2021; los informes N° 0293-2021-MDCC-GAF-
 SGGTH-ESP-ABG de fecha 29 de marzo del 2021 y N° 0403-2021-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG de fecha 30 de abril del
'c.@ ?021 del Abogado Especialista de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano, la carta N® 108-2021-MDCC-GAF-SGGTH
4ie fechal3 de abril del 2021 dirigida a la Sra. Maria Inés Diaz Mansilla, suscrita por el Sub Gerente de Gestion del Talento
Fymano y sus descargos presentados a la Municipalidad el 18 de mayo del 2021 signado con registro de tramite documentario
&1210518M163, el informe legal N° 02-2021-EL/AVCV-GAJ-MDCC de fecha 26 de mayo del 2021; el proveido N° 316-2021-
JIMDCC de fecha 26 de mayo del 2021 del Gerente de Asesoria Juridica mediante el cual el Gerente de Asesoria Juridica
conformidad al informe legal y la hoja de coordinacién N° 127-2021-GM-MDCC de fecha 02 de septiembre del 2021 del

erente Municipal.

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado y en el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley 27972, las Municipalidades son érganos de gobierno, promotores del
desarrollo local; tienen personeria juridica de derecho publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; gozan
de autonomia administrativa, politica y econdmica en los asuntos de su competencia.

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°® 664-2020-GM-MDCC de fecha 18 de diciembre del 2020 se
resuelve declarar Fundada la solicitud de pago del concepto de subsidio por fallecimiento de familiar directo presentado por la
servidora Maria Inés Diaz Mansilla: asimismo, se declara procedente el pago por conceplo de fallecimiento de familiar directo
en favor de la servidora Maria Inés Diaz Mansilla, por la suma de S/. 5,070.60 (CINCO MIL SETENTA CON 60/100 SOLES).

Que, en atencién al memorandum de Gerencia Municipal N° 172-2021-GM-MDCC de fecha 24 de marzo del 2021
sobre determinacion del monto correcto de subsidios que corresponde a las servidoras Maria Inés Diaz Mansilla y Deyby
Salomé Hernani Huamani, el Abogado Especialista de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano emite el informe N°
0293-2021-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG que concluye que estando a la evidencia de normativa diferente vigente a la
actualidad prevista en el Decreto Supremo N° 420-2019-EF, el subsidio por fallecimiento de familiar directo en favor de la
servidora civil nombrada Sra. Maria Inés Diaz Mansilla es procedente pero sélo en la suma de S/. 1,500.00. (MIL QUINIENTOS
CON 00/100 SOLES).

Que, mediante informe legal N° 005-2021-AE/AVCV-GAJ-MDCC de fecha 09 de abril del 2021 se sugiere dar inicio

Qv\’;‘: ﬁ (L:Ji“‘f,,,’ al procedimiento Administrativo de Nulidad de Oficio de la Resolucién de Gerencia N°664-2020-GM-MDCC por lo que en
g \\ 15 atencion al principio del debido procedimiento es necesario correr traslado por un plazo de cinco dias habiles a la servidora
> ma:-ad%}m@“ 'o_ Sra. Maria Inés Diaz Mansilla, a efecto de ejercer su derecho de defensa.

5 AN

Brre no@"‘? Que, mediante Carta N° 108-2021-MDCC-GAF-SGGTH de fecha 13 de abril del 2021 dirigida a la Sra. Maria Inés

Diaz Mansilla, el Sub Gerente de Gestion del Talento Humano seiiala que a consecuencia de la vigencia del Decreto Supremo
N° 420-2019-EF y teniendo en consideracion lo previsto en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444; es deber de |a Entidad efectuar las rectificaciones que sean necesarias a sus
actos administrativos: en ese sentido se debe proceder con declarar la nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia N° 664-
2020-GM-MDC. En tal sentido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21° inciso 211.2 del TUO de la Ley se le concede
el plazo de cinco dias con la finalidad de que ejerza su derecho de defensa.

Que, mediante documento presentado a la Municipalidad el 18 de mayo del 2021 signado con registro de tramite
documentario N° 210518M163 la Sra. Maria Ines Diaz Mansilla presenta los argumentos por los cuales no debe declararse la
nulidad de la Resolucion de Gerencia N° 664-2020-GM-MDCC.

SOBRE LA NULIDAD DE LA RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 664-2020-GM-MDCC

Que, la Resolucion de Gerencia Municipal N° 664-2020-GM-MDCC de fecha 18 de diciembre del 2020 mediante la
Je declara Fundada la solicitud de pago por concepto de subsidio por fallecimiento de familiar directo y declara procedente
skffago por el concepto antes indicado a favor de la servidora Sra. Maria Inés Diaz Mansilla por el monto ascendente a la suma
de S/. 5,070.60 (CINCO MIL SETENTA CON 60/100 SOLES) tiene como sustento los articulos 144° y 145° del Reglamento
de la Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Pablico aprobado mediante Decreto Supremo
N° 005-90-PCM que establecen que los servidores sujetos al Régimen Laboral Publico del Decreto Legislativo 276 les
corresponde el pago de dos remuneraciones totales en el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor, conyuge, hijos

o padres y dos remuneraciones por subsidio por gastos de sepelio.
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Que, el Decreto de Urgencia ﬁ"%&%% %%Qﬁﬁ%%a que establece reglas sobre los ingresos

correspondientes a los recursos humanos del sector piblico tiene por objeto establecer reglas sobre los ingresos de personal
de las servidoras pblicas y los servidores publicos comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico.

Que, el referido Decreto de Urgencia en los numerales 5 y 6 del articulo 6° seala lo siguiente: “Son ingresos por
condiciones especiales, segun corresponda, los siguientes: (...) 5. Subsidio por fallecimiento: Es el pago que se oforga por el
fallecimiento de la servidora o el servidor a los deudos del mismo, en el siguiente orden excluyente: cényuge, hijos, padres o
hermanos o por fallecimiento de familiar directo de la servidora o el servidor: cényuge, hijos o padres. 6. Subsidio por gastos

‘.  de sepelio o servicio funerario completo: Es el pago que se otorga por los gastos generados por el fallecimiento de la servidora
o el servidor y sus familiares directos.

Que, los numerales 4.6 y 4.7 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 420-2019-EF por el que se dictan disposiciones
reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019-EF precisan literalmente lo
siguiente: *(...) 4.6 subsidio por fallecimiento: La entrega econdmica que corresponde al subsidio por sepelio se establece y
fijia en un monto tnico de S/ 1 500,00 (Mil Quinientos y 00/100 soles). Para su percepcion se debe adjuntar copia de la
documentacion necesaria que acredite o sustente el deceso de la servidora publica nombrada o el servidor publico nombrado
que corresponda, o de ser el caso del familiar directo de la servidora piblica nombrada o servidor pablico nombrado. Se otorga
a pedido de la beneficiaria o beneficiario que corresponda. 4.7 subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario completo: La
entrega econdmica que corresponde al subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario se establece y fija en un monto tnico
de S/ 1 500,00 (Mil Quinientos y 00/100 soles). Se otorga a pedido de la beneficiaria o beneficiario que corresponda, previa
verificacion de la documentacion que acredite o sustente los gastos de sepelio o servicio funerario completo, de corresponder.

Que, mediante informe técnico N° 00263-2020-SERVIR-GPGSC, SERVIR ha determinado que “La normativa del
régimen del Decreto Legislativo N° 276 reconoce tres bases de calculo para el pago de los beneficios econémicos propios de
los servidores nombrados. La base de célculo respectiva seré aquella vigente al momento en el que se configuré el hecho
generador del derecho. De modo tal que, en el caso del subsidio por fallecimiento, la base de calculo seré la vigente a la fecha
del deceso; mientras que, para el subsidio por gastos de sepelio, se tomaré como referencia la base de calculo vigente a la
fecha en que se realizo el sepelio”, para mayor ilustracion el referido informe presenta el siguiente cuadro:

BASE DE CALCULO
Hechos ocurridos hasta el Hechos ocurridos Hechos ocurridos a
10/08/19 del 11/08/19 al 01/01/20 partir del 02/02/2020
«Remuneracion total» (Informe Monto Unico S/1500.00 (art. 4,
Legal N° 524-2012- Consolidado (Anexo N* D.S. N° 420-2019-EF)
SERVIR/GPGSC) 01,D.S. 261-2019-EF)

=\ w2
£ o ¢
s &

& Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 aprobado por D.S. 004-2019-JUS establece que

Gl )
A cov
son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la

Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. {...).

Que, el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 aprobado por D.S. 004-2019-JUS establece que:
“213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidid el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad
es declarada por resolucion del mismo funcionario. (...)"

Que, mediante informe N° 0293-2021-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG de fecha 29 de marzo del 2020, el Abogado
Especialista de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano sefiala que de acuerdo alo establecido en el Decreto Supremo
N 420—2019-EF y en virtud al principio de legalidad, el subsidio por fallecimiento de familiar directo en favor de la servidora
Zvil nombrada Sra. Maria Inés Diaz Mansilla es procedente debiendo percibir Gnicamente el monto de S/. 1,500.00.

Que, mediante informe N°0403-2021-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG de fecha 30 de abril del 2021 el Abogado

oécialista de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano sefiala que el hecho de haber otorgado un derecho econdmico
3 las servidoras sin observar la norma vigente constituiria un agravio al interés piblico porque se estaria contraviniendo las
leyes; mas alin cuando de conformidad con lo previsto en el articulo [V numeral 1.1 de la citada norma se dispone que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Que, sobre la afectacion al interés piblico, el Tribunal Constitucional en sentencia recaida en el expediente
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N.° 0090-2004-AA/TC ha establecido lo siguclen \BB %rggt!ﬂc%m%:é}%%r con aquello que beneficia a todos; por ende,
es sindnimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica
la existencia de la organizacion administrativa. |...). En ese contexto, la discrecionalidad opera cuando el ordenamiento juridico
atribuye a algiin 6rgano competencia para apreciar, en un supuesto dado, lo que sea de interés publico. Como lo manifiesta el
mismo Sainz Moreno, “en el interés publico se encuentra el nicleo de la discrecionalidad administrativa (...) y la esencia, pues,
de toda actividad discrecional la constituye la apreciacién singular del interés publico realizada conforme a los criterios
marcados por la legislacion’. Es decir, la discrecionalidad existe para que la Administracion pueda apreciar lo que realmente
conviene o perjudica al interés piblico; esto es, para que pueda tomar su decision librada de un detallado condicionamiento
previo y sometida sélo al examen de las circunstancias relevantes que concurran en cada caso. (...). Es asi que el interés
publico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacion de las decisiones, como requisito sine qua
non de la potestad discrecional de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad.

_ Que, en el presente caso, la Resolucion de Gerencia Municipal N° 110-2021-GM-MDCC de fecha 02 de febrero del
32021 tiene como motivacion normas que contravienen lo establecido en el D.S. N° 420-2019-EF de modo que se configura
Sausal de nulidad ya que si bien corresponde emitir pronunciamiento favorable al pedido de la administrada, sin embargo este
* /no fue correctamente calculado con el monto establecido por ley, configurandose la casual establecida en el numeral 1 del
articulo 10 del TUO de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con lo establecido en
el articulo 213° de la misma norma, siendo en este extremo nulo el citado acto administrativo por contravencion a la
Constitucion, a las leyes 0 a las normas reglamentarias y agravio al interés pablico.

SOBRE EL DERECHO DE DEFENSA EJERCIDO POR LA SERVIDORA MARIA INES DIAZ MANSILLA:
Que, mediante documento presentado a la Municipalidad el 18 de mayo del 2021 asignandole registro de tramite

documentario N° 210518M163 la servidora Maria Inés Diaz Mansilla en ejercicio de su derecho de defensa solicita abstenerse
de declarar la nulidad de oficio de la Resolucién de Gerencia N° 664-2020-GM-MDCC de acuerdo a lo establecido en el articulo
Vi de la Ley 27444, argumentando lo siguiente manifiesta: A) EI 21 de octubre del 2020 solicitd subsidio por fallecimiento y
gastos de sepelio por el deceso de su padre, quien en vida fue el Sr. Primitivo Diaz Tamo al amparo del Decreto Legislativo
276, beneficio regulado por D.S. 05-90-PCM marco normativo que se encuentra vigente, emitiendose la Resolucién de
Gerencia Municipal N° 664-2020-GM-MDCC que declara fundada su solicitud por fallecimiento de familiar directo y gastos de
sepelio por el monto de S/. 5,070.60, resolucion que fue cumplida y ejecutada en la primera quincena del mes de febrero del
2021 por lo que se da por agotada la via administrativa; por tanto, la pretension de la Municipalidad para declarar la nulidad de
oficio ya no es posible al no ser competente para resolver dicho acto. B) La aplicacién del D.S. 420-2019-EF para los
trabajadores de la Municipalidad sujetos al Decreto Legislativo 276 no corresponde, en tanto que este Decreto y el Decreto de
Urgencia 038-2019 son de adecuacion a las instituciones estatales. Los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo 276 se
encuentran ante un transito o traslado voluntario previo concurso piblico de méritos; asi como la adecuacion de la
Municipalidad no se ha adecuado para el proceso de implementacion, siendo completamente ilegal e inconstitucional la
aplicacion del marco normativo por el cual se pretende declara la nulidad de la Resolucion N° 664-2020-GM-MDCC. Al no
encontrarse derogado el D.S. N° 05-90-PCM con una norma de igual o mayor jerarquia esta vigente. C) Los derechos
adquiridos de un trabajador no pueden disminuir, asi como las prestaciones que recibe el trabajador, no se le puede suspender
en forma temporal ni definitiva, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 23° de la Constitucion Politica del Estado.
Finalmente sefiala que a los trabajadores debe aplicarseles la ley mas favorable y lo contrario implica vulnerar el derecho al
trabajo contemplado en la Constitucion Politica del Estado.

Que, asi mismo la referida servidora refiere en su petitorio que al articulo VI de la Ley 27444 que regula los
precedentes administrativos precisando lo siguiente ‘/a nueva interpretacion no podré aplicarse a situaciones anteriores, salvo
que fuere més favorable a los administrados”. Iguaimente cita el articulo 103° de la Constitucién Politica del Pert: “La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos refroactivos; salvo, en ambos supuestos en materia penal cuando favorece al reo...". Al respecto, la
interpretacion correcta del articulo VI de la Ley 27444 es referente a los precedentes administrativos, definidos como aquellos
actos administrativos firmes dictados para un caso concreto, pero que en su contenido pueden condicionar las resoluciones
futuras de las mismas entidades, exigiéndoles seguir un contenido para casos similares. En tal sentido, este argumento debe
ser desestimado, asimismo la solicitud de aplicacion de lo establecido en el articulo 103° de la Constitucion esta referida al
ambito penal y no el administrativo, por lo tanto, no es aplicable al presente caso

Que, respecto al argumento de que la Municipalidad ya no es competente para declarar la nulidad de la presente
dsolucion ya que con la Resolucion de Gerencia Municipal N°664-2020-GM-MDCC se agoté la via administrativa de acuerdo
on lo establecido en el articulo 218° de la Ley 27444, es necesario precisar que a diferencia de la autoridad de cosa juzgada
que es inimpugnable e inmodificable, los actos administrativos aun cuando sean firmen podran ser modificados o revocados
en sede administrativa, asi lo establece el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la Ley 27444 que sefala que en cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10° de la misma norma, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales,
en este sentido y por las razones sefialadas, este argumento queda desestimado.

Que, respecto al argumento segun el cual no se puede aplicar el Decreto Supremo N° 420-2018-
trabajadores de la Municipalidad sujetos al Decreto Legislativo N° 276, se debe considerar que el objet t
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Urgencia N° 038-2019 tiene precisamente por objeto establecer reglas sobre los ingresos de personal de las servidoras
piiblicas y los servidores publicos comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico. En tal sentido, este argumento también resulta desestimado.

Que, respecto al argumento que a los trabajadores se les debe aplicar la ley mas favorable y lo contrario implica
vulnerar el derecho al trabajo contemplado en la Constitucion Politica del Peru; se debe tener en cuenta que la administracion
pliblica esta sujeta al principio de legalidad; para nuestro ordenamiento, no es relevante discriminar si el acto viciado ha
otorgado derechos o si son favorables o desfavorables para el administrado, puesto que, la administracion piblica tiene por
finalidad que todos los procedimientos realizados por ella protejan y prioricen el “interes general de los administrados con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general, este argumento que también es desestimado.

Que, conforme a las facultades conferidas por a Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, contando con
los informes favorables, informe legal N° 02-2021-EL/AVCV-GAJ-MDCC de fecha 26 de mayo del 2021 e informe legal N°
023-2021-ELJAVCV-GAJ-MDCC; y el proveido del Gerente de Asesoria Juridica Nro. 316-2021-GAJ7TMDCC que da
conformidad a los informes legales

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la Nulidad de oficio del articulo segundo de la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 664-2020-GM-MDCC, con efecto declarativo y retroactivo, mediante el cual se ha declarado procedente el pago
por concepto de subsidio por fallecimiento de familiar directo en favor de la servidora Maria Inés Diaz Mansilla por el monto de
8/, 5,070.60 (CINCO MIL SETENTA CON 60/100 SOLES); por la causal contemplada en el numeral 1) del articulo 10° del
TUO de la Ley 27444,

ARTICULO SEGUNDO: DETERMINAR por concepto de subsidio por fallecimiento de familiar directo de la servidora
Sra. Maria Inés Diaz Mansilla, la suma de S/. 1500,00 (MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES), de conformidad con lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 420-2019-EF.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Gerencia de Administracion y Finanzas proceda a realizar las acciones
correspondientes destinadas a la devolucion del excedente del monto otorgado por concepto de subsidio por fallecimiento de
familiar directo a favor de la servidora nombrada Sra. Maria Inés Diaz Mansilla, que asciende a la suma de S/ 3,570.60; bajo
apercibimiento de iniciar acciones civiles para su recuperacion.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del expediente administrativo materia de la presente a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarias a efectos de deslindar y/o establecer las responsabilidades administrativas
que correspondan.

Q ‘/

oL f. T3

S ULY\‘$§‘{§\§§R\Q\““ - ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General la notificacién con la presente y su archivo

= S conforme a Ley: y ala Oficina de Tecnologias de la Informacién su publicacion en el portal web institucional.

Briro oA :
o REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
. M, Gorki Sanchez Huallanco
SECRETARIQ GENERAL
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