MUNICIPALIDAD DISTRITAL

CERRO COLORADO
RESOLUCION DE ALCALDIAN° 2 2.\ -2021-MDCC
Cerro Colorado, 29 de septiembre del 2021.
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VISTOS:

El informe IVN N° 83-2021/DGR que suscribe la Directora de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado; el informe N° 005-2021-M DCC-P N° 005-2021 de fecha 10 de septiembre del 2021 que suscriben
los integrantes del Comité de Seleccion conformado para conducir el proceso de seleccion denominado LP N® 5-2021-MDCC-
o‘c..j *ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO

OLORADO'; el informe N°* 1800-2021-MDCC/SGLA de fecha 22 de septiembre del 2021 que suscribe el Sub Gerente de

agistica y Abastecimientos; el informe legal N° 215-2021-SGALA/GAJ-MDCC de fecha 28 de septiembre del 2021 que

Buscribe el Sub Gerente de Asuntos Legales Administrativos y el proveido N° 662-2021-GAJ-MDCC de fecha 28 de septiembre
6@_}9! 2021 que remite el Gerente de Asesorfa Juridica de la Municipalidad; y )

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado y los
—— articulos | y |1 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades ~ Ley 27972 es el érgano de goblemo promotor del
Jios, desarrollo local, con personerfa juridica de derecho publico y con plena capacidad para el cumplimisnto de sus fines, que goza

2 : At .
At % \c\ie autonomla politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

i SOBRE LA PLURALIDAD DE MARCAS:
/ Que, mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento con trémite documentario N° 2021-

19821809-AREQUIPA recibido el 06 de agosto del 2021, y subsanado el 17 y 20 de agosto del 2021, el Presidente del Comité
de Seleccion a cargo de la LP N° 5.2021-MDCC-1 *ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO COLORADO" elevé al Organismo Suparvisor de Contrataciones la solicitud
de elevacién de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de bases, presentadas por
el participante ALIMENTOS NUTRITIVOS DEL PERU S.A.C.

Que, en el numeral 1.2 “Objeto de la Cbny'ocatqﬂg' del Capltulo | *Generalidades” de las bases delaLP N* 5-2021-
MDCC-1, se aprecia que €l procedimiento de seleccion tiefig:por-objeto la adquisicion de insumos para el Programa de Vaso
de Lechedela Munidpal_idadﬂiﬂﬁtai’de Cerro Colorado, conforme el siguiente detalle:

Dinns®
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ITEM ~ DETALLE CANTIDAD UNIDAD
| Alimento enriquecido lacteo instanténeo . 160,800.00 Kilogramos
Hojuelas de -cereales, .(quinua, avena, kiwicha) pre
. cocidas enriquecidas con vitaminas Y. minerales. - 88,440.00 Kliogreerios
il Leche evaporada.entera. 5 .| 321,600.00 Tarros

Que, conforme se:aprecia; -_lé_:. pbntratab’ibq.lpclﬁuy'e. tre‘slitems(en‘figﬁecldo lacteo, hojuelas ¥ leche evaporada), los
mismos que conformarian la racion alimentaria 'ql:ér[a:;yi'adbn‘para 30 dias,.es declr, la racion completa para 30 dias deberfa
estar conformada, necesariamente;por todos los productas; con lo que se concliye la relacion de complementariedad de los
productos. £ et s

Que, respecto del item Nro. 3, se advierte del expediente de contratacion la respectiva Indagacion de mercado, que
ha determinado el valor estimado y el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, con dos cotizaciones conforme

el siguiente cuadro comparativo:

TEM BIEN _ MARCA ENPRESA
Gloria Alimentos Talu SAC
3 Leche evaporada enlera Gloria [ Peruanita ELRL

Que, al respecto OSCE a través de la Direccion de Riesgos ha solicitado ala Municipalidad verificar si seria posible
btener la participacion de por lo menos dos marcas, caso contrario sefialar las razones de orden técnico por las cuales no se
snciarfa dicha pluralidad en los productos ofertados.

a notificacion del OSCE, la Municipalidad mediante informe N° 1610-2021-MDCC/SGLA del
stecimientos ha sefialado que debe tenerse en cuenta que de acuerdo al célculo de la racién

alimenticia del programa de vaso de leche realizado por el representante del Ministerio de Salud, se hizo una programacion de
82 gr de leche evaporada por 10 dfas lo cual corresponderia a 820 gr, lo que hace un total de dos latas de 410 gr cada una,
en base alo cual el &rea usuaria realizo sus especificaciones técnicas; asimismo se sefiala que producto del estudio de

Que, en atencién a |
Sub Gerente de Loglstica y Aba
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mercado se evidencid que existe piuralidadge empresas que puec% ofe alx:r) s? producto en dicho procedimiento de seleccion

tal como se detallé en el cuadro comparativo, Finaimente, ol Informe sefiala que de la revalidacion de las indagaciones de

mercado una de las empresas indic que la marca ofertada es la Gnica que cumpliria con fas caracterlsticas especificadas

solicitadas por el &rea usuaria.
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Que, mediante informe IVN N° 83-2021/DGR que suscribe la Directora de Gestién de Riesgos del Organismo
. Supervisor de Contrataciones del Estado se concluye que existirla una deficiencia en la indagacién de mercado, dado que el
£ L Insumo, que conforma el ftem 3, no contaria con la pluralidad de marcas requerida por la normativa en compras publicas, y no
5. existe mayor anélisis, por parte de la Entidad, que Sustente técnicamente dicha inexistencia: con lo cual se verfa afectada la
- validez de dicho item. Asimismo, sefiala el informe que, considerando el grado de complementariedad en los Items del
g-’ ¢ procedimiento, la deficiencia advertida Involucra también al ftem N° 1 y N° 2, toda vez que no resultarla razonable continuar
/= la contratacion de solo uno de los bienes que, en conjunto, conforman la racion alimenticia diaria y para 30 dlas que tiene por
finalidad publica el presente procedimiento seleccion. En tal sentido sefiala que resulta necesario disponer que la Entidad
declare la nulidad de la Licitacion Publica N* 5.2021-MDCC-1debiendo retroiraerse a la etapa de convocatoria.

SOBRE LA NULIDAD DEL PROCESOQ LP N° 5.2021-MDCC-1

Que, el articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por D.S. 082-2019-EF establece que
los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para
solucionar sus vaclos y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataclones, garantizando
que se cumplan con los siguientes principlos: “a) Libertad de concurrencia; las Entidades promueven el libre acceso y
participacién de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
cosfosas e Innecesarias; se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores. (...) ) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informaci6n clara y coherents con el fin de que todas las
gtapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepcionss establecidas en el ordenamiento jurfdico. (...) y e) Competencia. Los procesos de confratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la coniratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o

afacten la competencia.”

Que, el numeral 32.1 del articulo 32° del Reglamentode la Ley de Contrataciones aprobado por D.S. 344-2018-EF
establece que, en el caso de bienes y servicios distintos ‘a consultorfas.de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano
encargado de las contrataciones tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado
de la contratacién. Por su parte el numeral 32.3 establece que la indagacion de mercado contlene el anélisis respecto de la
pluralidad dé marcas y postores, asl como, de'la:posibilidad de.distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el
mercado, dicho anélisis incluye pluralidad de postores. = - ‘ :

Que, la Directiva N° 004-2019-OSCEICD - Directiva sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias, dispone que el Resumen Ejecutivo debe contener informacidn referida entre oros a: ¥(...) ¢) Informacion
relevante sobre las Indagaciones en el mercado referida & a existencia de la pluralidad de proveedores y marcas queé cumplen
a cabalidad con el requerimiento (...)%asl -como:informacion. que pueda utliizarse para los factores de evaluacién u otros
aspectos que tengan incide’ncia"'en_;la"eﬂ(:iencia-‘d'e la contratacion. S

Que, el articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por D.S. 082-2019-EF establece
que: 44.1 El Tribunal de Conirataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento 0 de la forma prescrita por la normativa aplicable, deblendo expresar en la
resolucion que explda, la etapa a la que sé retrotrae el procedimiento de selecclon o gl procedimiento para implementar 0
extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de Ia Entidad declara de oficio 'a nulidad
de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recalda sobre el recurso de apelacion.
La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Plblicas-Peri Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Catéalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Que, por los considerandos antes expuestos, el informe IVN N° 83-2021/DGR que suscribe la Directora de Gestion
6 Riesgos del OSCE, el informe legal N° 215-2021-SGALA/GAJ-MDCC de fecha 28 de septiembre del 2021 que suscribe el
encargado de la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos ¥ el proveldo N° 662-2021-GAJ-MDCC de fecha 28 de
septiembre del 2021 mediante el cual el Gerente de Asesorfa Juridica da conformidad al informe legal antes citado, debe
procederse a declarar la nulidad del proceso de LP N° 5.2021-MDCC-1 *ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA
VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO COLORADC", por prescindir de las normas esenciales
del procedimiento, deblendo retrotraerse hasta la etapa de convocatoria.

CONSIDERACIONES ADICIONALES DEL INFORME IVN N° 83-2021/DGR ﬁ
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Que, el informe IVN N° 83—2021!&35 53%% deqaocalﬁsa ﬁﬁﬁag establece que de la revision del requerimiento
se aprecia respecto del “enriquecido lacteo’ que la Municipalidad no habria detallado, como parte de las especificaciones
téenicas, las cantidades ylo porcentajes de cada uno de los Ingredientes del producto requerido, considerando que debe
contener no menos del 20% de protelnas de alto valor biologico de origen lateo (NTP 209.284:2012) y cumplir los valores
nutricionales minimos de la racion del Programa del Vaso de Leche, aprobados con R.M. N° 71 1-2002-SA/DM. En ese sentido,
con ocasion de la nueva convocatoria, se debera cautelar que dicha informacion sea consignada como parte del requerimiento.

Que, adicionalmente en cuanto al contenido de aziicar, no se ha identificado alguna restriccién respecto a las
cantidades a uiilizar de este ingrediente, por lo que debe considerarse que la NTP 209.284.2012 hace énfasis en que dicho
ingrediente debera estar presente en una cantidad menor del 10% del valor calérico total de la racién (que no necesariamente
seria el 10% del peso de la racion). En ese sentido, con ocasién de la nueva convocatoria, en tanto se Incluya al azlicar como
ingrediente se considere la normativa respecto al porcentaje minimo de tal ingrediente.

Que, respectoala RACION B, esta racién est4 conformada por el ftem 2y ol tem 3. En primer término, corresponde
indicar que en las bases integradas se advierte 1a Inclusién de dos tablas que contienen la composicién de esta racion. La
primera se encuentra en la descripeion del ltem 2, y en la segunda bajo el titulo *GENERALIDADES". Parte de la informacion
contenida en ambas tablas es distinta en el célculo de algunos valores nutricionales, en la *energla’ y en la distribucion
energética de la racién. En ese sentido, con ocaslén de la nueva convocatoria comesponde que la Municipalidad efectle los
Z\)\ ajustes pertinentes en cuanto a los pasos de:los insumos y célculo de los valores a fin de que la racién cumpla con las

<\t especificaciones previstas en la Resolucién Ministerial Nro. 711-2002.

4 Por las consideraciones expuestas, y en ejercicio de las atribuciones que confiere la Ley Organica de
" Municipalidades - Ley 27972, :

SE RESUELVE: ' : '
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la nulidad de Oficio de Procedimiento de Seleccién Licitacion Publica N° 5-

2021-MDCC-1 *ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE CERRO COLORADQ"; debiendo retrolraerse el referido proceso hasta la etapa de convocatoria.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Sub Gerencia de Loglstica y Abastecimientos verifique y evalie el
contenido del expediente de contratacion en forma integral; a efectos de.a) cautelar que el requerimiento del &rea usuaria no
establezca condiciones que no garanticen Ia pluralidad de postores ni la pluralidad de marcas, en virtud de los principios de
libertad de concurrencia, transparencia y competencia; b) cautelar el cumplimiento de la finalidad péblica; ¢) cautelar el
cumplimiento de la normativa de Ia maleria y d) reducir la necesidad de su reformulacion por erores 0 deficiencias que
repercutan en el proceso de contratacion; asf como proceder conforme sus atribuciones' a publicar la presente Resolucion en
la plataforma SEACE. S B :

ARTICULO TERCERO: REMITIR los actu ados al Comité de Seleccion a fin que continden con el procedimiento de
seleccion, conforme lo resuelto en el los articulos primero y segundo de la presente Resolucién, bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO: REMITIR c__op:i'a i_ie;I_é,,.preéan'te"R‘e‘SOI_Lléién.y principales acluados a la Secretarla Técnica de
Procesos Adminisirativos - Disciplinarios. de “la Municipalidad Distrital de Cerro- Colorado 3 fin de determinar las
responsabilidades administrativas‘y/o funcionales que-pudieran existir respecto de la declaratoria de nulidad y por las razones

que no se atendié de manera oportuna los pedidos de informacién requeridos por el OSCE, relativos a las solicitudes de
elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y observaciones e integracion de bases.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General, proceder con su nofificacion de acuerdo a
ley, y a la Oficina de Tecnologlas e Informacion proceda con su publicacién en la pagina web oficlal de la Municipalidad de

Cerro Colorado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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