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MUNICIPALIDAD DISTRITAL .

CERRO COLORADO
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 558 -2021-GM-MDCC

Cerro Colorado, 09 de Noviembre del 2021
VISTOS:

El expediente administrativo de renovacion de autorizacion para la extraccion de materiales de acarreo, la Resolucion de Gerencia N° 548-
2021-MDCC-GDUC, el recurso de apelacion presentada por la Asociacion de Trabajadores de Preparacion de Material No Metalico Cruz del Chalpon,
el Informe Legal N° 045-2021-EL/AVCV-GAJ-MDCC, el Proveido N° 722-2021-GAJ/MDCC; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucion Politica del Estado, “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los drganos
de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia’; autonomia que segun el Art. I
del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en su
Articulo 220, establece que, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico”.

\ Que, la Ley N° 28221, Ley que regula el Derecho Por Extraccion De Materiales De Los Alveos o Cauces de los Rios por las Municipalidades
jen su articulo 1, sefiala que las municipalidades distritales y las municipalidades provinciales en su jurisdiccion, son competentes para autorizar la
* /extraccion de materiales que acarrean y depositan las aguas en los &lveos o cauces de los rios y para el cobro de los derechos que correspondan, en

f //aplicacion de lo establecido en el inciso 9 del articulo 69° de la Ley N° 27972, Asimismo, su articulo 2 establece que para efectos de la referida ley se

/

entiende por materiales que acarrean y depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios a los minerales no metalicos que se utilizan con fines
de construccion, tales como los limos, arcillas, arenas, grava, guijarros, cantos rodados, blogues o bolones, entre otros.

Que, mediante tramite N® 2109221158 de fecha 22 DE SETIEMBRE DE 2021, el administrado SERGIO MATIAS CHAVEZ CHAVEZ,
presidente de la Asociacion de Trabajadores de Preparacion de Material No Metalico “Cruz de Chalpén”, interpone recurso de Apelacion en contra de
la RESOLUCION DE GERENCIA N° 548-2021-MDCC-GDUC, de fecha 09 de septiembre de 2021, la cual fue notificada al administrado el 10 DE
SETIEMBRE DE 2021, seg(in se observa de la resolucion materia de andlisis, obrante en el expediente afojas 173. Es asi que, se interpuso el presente
recurso impugnatorio dentro del plazo establecido por ley.

Que, en su escrito el administrado sefiala que en la resolucion materia de apelacion en el tercer considerando refiere que, la entidad
municipal no cuenta con una norma distrital que regula la extraccion de materiales en canteras, al respecto el administrado manifiesta que dicha
afirmacion es incongruente ya que la Municipalidad Distrital de Cerro en aplicacién del TUPA vigente aprobado mediante Ordenanza Municipal N°
203-MDCC, de fecha 18 de septiembre de 2006, y la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y la Ley N° 28221, Ley que regula el derecho
por extraccion de materiales de los alveolos o causes de los rios porla Municipalidad, se han emitido hasta el afio 2019 de manera regular todas las
autorizaciones conforme a las normas municipales y demas leyes sobre la materia. Asimismo, el administrado sefiala que con respecto a la Ley N°
28221, en su articulo 1° sefiala que las Municipalidades y/o provinciales en su jurisdiccion, son competentes para autorizar la extraccion de materiales
que acarrean y depositan las aguas en los alveolos cauces de los rios y para el cobro de los derechos que correspondan, en aplicacion de lo establecido
enellnc. 9, del articulo 69° de la Ley N® 27972. De igual forma la norma antes citada dispone que son rentas municipales los derechos por la extraccion
de materiales de construccion ubicados en [0s alveolos y cauces de los rios y canteras localizadas en su jurisdiccion, conforme a Ley. Por consiguiente,
el administrado menciona que la municipalidad esté vulnerando sus propias normas municipales, al desconocer lo establecido en el inciso 9, del articulo
69° de laLey N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que consideran que de forma muy errénea se esté confundiendo la extraccion de materiales
de acarreo con la Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, norma que se contrapone a lo expuesto en la
Ordenanza Municipal N° 361-MDCC, de fecha 19 de diciembre de 2013 y la Ordenanza Municipal N° 203-MDCC, de fecha 18 de septiembre de 2006
y las leyes N° 27972 y N° 28221.

Que, sobre los fundamento exteriorizados por el administrado en su recurso impugnatorio, debemos indicar que, amparados por el Principio
de Legalidad, la autoridad administrativa debe actuar con respeto a las leyes y de acuerdo a sus facultades emanadas de ellas. Asimismo bajo el
Principio del Ejercicio Legitimo del Poder, “la autoridad administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad
prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos distintos de los
establecidos en las disposiciones generales 0 en contra del interés general’. Es por esto que, segiin argumento del administrado, anteriormente se
emitio autorizaciones sobre la materia. Como se indicd, las actuaciones de la autoridad administrativa deben estar facultadas por normas y que no
vayan en contra del interés general, més aun si el administrado indica que al amparo de la Ley N° 28221 - Ley que Regula el Derecho por Extraccion
de Materiales de los Alveos o Cauces de los Rios por las Municipalidades, se emiti6 dichas autorizaciones. Debiendo manifestar que segtn informes
emitidos previstos en el expediente y respaldado por el Oficio N° 144-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CH de la Autoridad Nacional del Agua, “El poligono de
extraccion solicitado se ubica mayormente fuera del cauce,...". Por ende no siendo aplicable a su caso, la Ley N° 28221, puesto que segun su articulo
1, “las Municipalidades Distritales y las Municipalidades Provinciales en su jurisdiccion, son competentes para autorizar la extraccion de materiales
que acarrean y depositan las aguas en los &lveos o cauces de los rios y para el cobro de los derechos que le correspondan; que no podran ser superior
al derecho de vigencia que pagan los concesionarios mineros no metalicos”. puesto que esta norma regula exclusivamente la sustraccion de todo
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material que se deposite o se encuentre en los CAUSES DE LOS RIOS. En todo caso, si anteriormente se emitio dichas autorizaciones quedan a
responsabilidad de la autoridad que impuls¢ tal licencia, pues como determina el Principio de Responsabilidad, “Las entidades y sus funcionarios o
servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

Que, del mismo modo, el Técnico en Extraccion de Materiales de Acarreo adscrito a la Sub Gerencia de Catastro, Control Urbano y Espacio
Publico de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro, Carlos Eduardo Butron Valdivia, gestiona la consulta al Ministerio de Energia y Minas, sobre
las competencias de las municipalidades distritales en cuanto a las autorizaciones para la extraccion de materiales no metalicos en las canteras
localizadas en la jurisdiccion de Cerro Colorado, dando como resultado el INFORME N° 546-2021-MINEM-DGM/DGES, emitido por la Directora de
Gestion Minera, del Ministerio de Energia y Minas, determinando en su conclusion que: ‘las municipalidades distritales y provinciales no podrian ser
competentes para otorgar la autorizacion para la extraccion de materiales de construccion en las canteras, fuera del cauce o &lveos de los rios de su
jurisdiccion; por cuanto dichas autorizaciones estan relacionada a la actividad minera, que es de competencia de este ministerio, y que son otorgadas
previo a una serie de permisos, técnicos y legales, que deben ser cumplidos de manera indefectible por los titulares de la actividad minera.”

Que, por consiguiente, no se puede otorgar la respectiva autorizacion de material de acarreo solicitada por el administrado SERGIO
MATIAS CHAVEZ CHAVEZ, presidente de la Asociacion de Trabajadores de Preparacion de Material No Metalico “Cruz de Chalpén’, puesto que,
como quedd establecido, las entidades municipales solo son competentes para autorizar la extraccion de materiales ubicados en los cauces de los
rios, facultados por la Ley N° 28221, mas no para otorgar licencias para explotacion de canteras de materiales de construccion, ya que es competencia
exclusiva del Ministerio de Energia y Minas. Aunado a lo anteriormente establecido cabe sefalar que el TUPA del Gobierno Regional de Arequipa, en
cuanto a la competencia de la Gerencia Regional de Energia y Minas, regula.como procedimiento administrativo a su cargo el otorgamiento de
concesiones. Por (ltimo, de acceder al requerimiento sobre el otorgamiento de la autorizacion, esta seria invalida por presuntamente haber sido
autorizada por autoridad incompetente, ademas de ocasionar un perjuicio directamente al administrado, puesto que estaria sujeto a las multas
respectivas, nulidad del acto concedido y demas responsabilidades administrativas, civiles y penales, como por ejemplo la responsabilidad que
acarrearia sobre la autoridad administrativa por Usurpacion de funciones, delito que se encuentra regulado en el articulo 361 del Codigo Penal y
sanciona, en términos especificos al presente caso; a quien ejerce funciones correspondientes a un cargo diferente del que tiene.

Que, con Decreto de Alcaldia N° 001-2019-MDCC del 02 de enero de 2019, el Titular del pliego ve la necesidad de desconcentrar la
administracion y delegar funciones administrativas en el Gerente Municipal y otros funcionarios; declarando en su articulo primero, numeral 47, delegar
al Gerente Municipal la atribucion de “Resolver en Gltima Instancia administrativa los asuntos del Alcalde, de acuerdo al Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Municipalidad ", por lo tanto, este despacho se encuentra facultado para emitir pronunciamiento respecto al expediente de los
vistos;

Que, estando a las consideraciones expuestas y a las facultades conferidas por la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, asi
como el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), ambos instrumentos de la Municipalidad
Distrital de Cerro Colorado, en consecuencia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, INFUNDADO el RECURSO DE APELACION, interpuesto en contra de la RESOLUCION DE GERENCIA N°
548-2021-MDCC-GDUC presentado por el Sr. SERGIO MATIAS CHAVEZ CHAVEZ, en representacion de la Asociacion de Trabajadores de
Preparacion de Material No Metélico “Cruz de Chalpon’ mediante Tramite 2109221158, en mérito a las consideraciones de la presente resolucion y lo
establecido en el INFORME N° 546-MENM-DGM/DGES instrumento que formara parte de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR ala Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro, remita copias de los actuados pertinentes a Secretaria Técnica
PAD para que actlie conforme a sus facultades y seguin el INFORME LEGAL N° 045-2021-EL/AVCV-GAJ-MDCC, bajo responsabilidad.

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR, agotada la via administrativa.
ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro, el archivo y custodia del presente expediente.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, a la Oficina de Tecnologias de la Informacion la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional de
la Pagina Web de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

ARTICULO SEXTO.- DEROGAR, todo acto administrativo municipal que contravenga la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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de Energl'a,y Minas

INFORME N° 546-2021-MINEM-DGM/DGES

Directora : Direccidn de Gestién Minera

Asunto : CARLOS EDUARDO BUTRON VALDIVIA
Formula consulta legal

Referencia : Escrito N° 3160409 (18/06/2021)

I. ANTECEDENTE:

1.1. CARLOS EDUARDO BUTRON VALDIVIA mediante el escrito de la referencia presentado
el 18 de junio de 2021 formula una consulta relacionada a las competencias de las
municipalidades distritales sobre la autorizacidn para la extraccion de materiales no
metalicos en las canteras localizadas en su jurisdiccidn,

II. BASE LEGAL:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Nuestra Carta Magna establece en su articulo 194, que las municipalidades provinciales y
distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia.

Asimismo, nuestra Constitucién Politica, sefiala en su articulo 195, que los gobiernos locales
promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarroilo y
son competentes para administrar sus bienes y rentas; organizar, reglamentar y admiristrar
los servicios publicos locales de su responsabilidad; planificar el desarrollo urbano y rural de
Sus circunscripciones, incluyendo la zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento
territorial; desarrollar y regular actividades 'y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales,
transporte colectivo, circulacion y transit , turismo, conservacibn de monumentos
arqueoldgicos e histdricos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.; vy, ejercer las
demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.

LEY N° 27972-LEY ORGANICA DE LAS MUNICIPALIDADES \

El articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, sefiala que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, dentro del marco de la Constitucién Politica del Perd. La autonomia
que la Constitucion Politica del Per(i establece para las municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico.

Asimismo, el numeral 9 de su articulo 69 establece que son rentas municipales, los derechos
por la extraccién de materiales de construccién ubicados en los &lveos y cauces de los rios, y
canteras localizadas en su jurisdiccidn, conforme a ley.
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LEY N° 28221-LEY QUE REGULA EL DERECHO POR EXTRACCION DE MATERIALES DE LOS
ALVEOS O CAUCES DE LOS RIOS POR LAS MUNICIPALIDADES

La Ley N° 28221 en su articulo 1 sefiala que las municipalidades distritales y las
municipalidades provinciales en su jurisdiccion, son competentes para autorizar la extraccion
de materiales que acarrean y depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios y para el
cobro de los derechos que correspondan, en aplicacioén de lo establecido en el inciso 9 del
articulo 69° de la Ley N° 27972.

Asimismo, su articulo 2 establece que para efectos de la referida ley se entiende por
materiales que acarrean y depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios a los
minerales no metalicos que se utilizan con fines de construccién, tales como los limos,
arcillas, arenas, grava, guijarros, cantos rodados, bloques o bolones, entre otros.

III. ANALISIS:

3.1. CARLOS EDUARDO BUTRON VALDIVIA mediante Escrito N° 3160409 presentado el 18
de junio de 2021 formula una consulta relacionada a las competencias de las
municipalidades distritales sobre la autorizacion para la extraccion de materiales no
metalicos en las canteras localizadas en su jurisdiccion.

3.2. Al respecto, la Constitucion Politica del Perl, es clara y precisa al sefialar que los
gobiernos locales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico,
tal como lo establece la Ley No 27972-Ley Organica de las Municipalidades.

3.3. Asimismo, nuestra Constitucién Politica, establece en su articulo 195, que los gobiernos
locales promueven el desarrollo y la economia local, y son competentes para
administrar sus bienes y rentas, asi como regular actividades y/o servicios en materia
de medio ambiente y sustentabilidad de los recursos naturales. Esta norma
constitucional, estd relacionada con lo enunciado en la Ley No 27972, la cual en su
articulo 69, refiere que son rentas municipales, los derechos por la extracciéon de
materiales de construccién ubicados en los alveos y cauces de los rios, y canteras
localizadas en su jurisdiccién, conforme a ley.

3.4. De igual manera, el articulo 66 de la Constitucion Politica del Per( establece que los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion;
precisando dicho articulo que el Estado es soberano en su aprovechamiento, que por
ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a
particulares; y, que la concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal. ‘

En consecuencia, estando a lo contemplado en nuestra Constitucién Politica se
desprende que toda persona que desee realizar actividad minera, debe contar
de manera indefectible con una concesiéon minera, la misma que le otorga a su
titular un derecho de aprovechamiento sobre los recursos minerales, concesion que se

LT L
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encuentra condicionada a las obligaciones y cargas que el Estado dispone para su
otorgamiento y vigencia.

Es el caso, que segln lo establecido en el articulo 1 de la Ley N° 28221, las
municipalidades distritales y las municipalidades provinciales en su jurisdiccion, son
competentes para autorizar la extraccion de materiales que acarrean y
depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios y para el cobro de los
derechos que correspondan, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley Organica de
Municipalidades.

Al respecto, es necesario mencionar que la extracciéon de materiales en canteras,
esta relacionada a la “actividad minera no metdlica”, actividad en la cual las
municipalidades no tienen competencia; debiendo precisarse que la persona,
natural o juridica, que realizard dicha actividad minera, debe contar con una
concesion minera, que es el derecho que otorga el Estado al concesionario para el
aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las condiciones y con las
limitaciones que establezca el titulo respectivo; asi como cumplir con la presentacion
del instrumento de gestién ambiental y la autorizacién de inicio de actividades para
realizar la referida actividad minera.

Es importante acotar en mencién a lo expuesto en el parrafo precedente que una vez
inscrito en el INGEMMET el titulo de la concesién minera otorgada, el titular tiene
derecho a ejercer, exclusivamente, dentro de Ila superficie debidamente
delimitada, las actividades inherentes a la concesion, asi como los demas
derechos que le reconoce la ley general de mineria, otorgando dicha concesion
a su titular un derecho real consistente en explorar, desarrollar y explotar la concesion
Y en consecuencia poder extraer las sustancias mineras contenidas en ella, para
convertirse en propietario de dichas sustancias, actividades regidas por el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado con Decreto Supremo N° 014-92-EM
que dispone en el articulo I de su Titulo Preliminar que la referida norma comprende
todo lo relativo al aprovechamiento de las sustancias minerales del suelo y del
subsuelo del territorio nacional; debiéndose precisar en relacion a dichas sustancias
minerales, que implican tanto las metdlicas como las no metalicast.

Asimismo, tal como lo establece el articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Minerfa, los titulares de la actividad minera estan gravados con los tributos
municipales aplicables sélo en zonas urbanas; por lo que se debe dejar constancia
en primer lugar, que el pago por concepto de “extraccién de materiales” no resulta ser
un tributo municipal, por cuanto tal como lo sefiala el articulo 66 del Decreto
Legislativo N° 776-Ley de Tributacién Municipal: “Las tasas municipales son los tributos
creados por los Concejos Municipales, cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacidon efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o administrativo,
reservado a las Municipalidades de conformidad con su Ley Organica de

! Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
Articulo 13.- Las concesiones mineras que se otorguen a partir de 15 de diciembre de 1991, se clasificardn en metdlicas y no metdlicas,
segln la clase de sustancia, sin superposicion ni prioridad entre ellas.
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Municipalidades”. Y, en segundo lugar, se debe tener en cuenta lo sefialado en el
numeral 2 del articulo 69 de la Ley No 27972-Ley Organica de las Municipalidades, que
enuncia que son rentas municipales las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias,
multas y derechos creados por su concejo municipal, los cuales deberan versar
unicamente sobre asuntos de su competencia, tal como lo consagra nuestra
Constitucidn Politica del Per( en su articulo 194.

3.9. En tal sentido, estando a lo expuesto en los parrafos precedentes, las municipalidades
distritales y provinciales no podrian ser competentes para otorgar la autorizacién para
la extraccién de materiales de construccién en las canteras, fuera del cauce o alveos
de los rios de su jurisdiccién; por cuanto dichas autorizaciones estén relacionada a la
actividad minera, que es de competencia de este ministerio, y que son otorgadas
previo a una serie de permisos, técnicos y legales, que deben ser cumplidos de manera
indefectible por los titulares de la actividad minera.

Es cuanto cumplo con informar a usted para los fines pertinentes.

Lima, 08 de julio de 2021

Firmado digitalmente por ARIZMENDI SABOYA
Aldo Enrique FAU 20131368829 soft
Institucion: Ministerio de Energla y Minas

Motivo: Firma del docum
Fecha: 2021/07/08 08:45: 06 0500

Aldo Enrique Arizmendi Saboya
Abogado

Lima, 08 de julio de 2021

De acuerdo con el informe que antecede, que esta Direccion encuentra conforme: ELEVESE
a la Direccién General de Mineria, para los fines correspondientes.

Firmado digitalmente por
VASQUEZ BONIFAZ Martha
Cecilia FAU 20131368829 hard
Institucion: Ministerio de Energia
y Minas

Motivo: Firma del documento
Fecha: 2021/07/08 11:44:02-0500

MARTHA VASQUEZ BONIFAZ
DIRECTORA
DIRECCION DE GESTION MINERA
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Lima, 08 de julio de 2021

Visto, el informe que antecede de la Direccién de Gestién Minera, el mismo que esta
Direccién General de Mineria encuentra conforme, REMITASE los alcances del presente
informe a CARLOS EDUARDO BUTRON VALDIVIA, para su conocimiento y fines de su
competencia.

Firmado digitalmente por RODRIGUEZ MUNOZ Oscar Alfredo

FAU 20131368829 hard
Instltumon Ministerio de Energva y Minas

Motivo: Firma del docu
Fecha: 2021/07/08 12: 08 21 0500

Ing. Alfredo Rodriguez Mufioz
Director General de Mineria

NOTIFICAR.

CARLOS EDUARDO BUTRON VALDIVIA
JR. 2 DE MAYO 306 P.J. ALTO LIBERTAD
CERRO COLORADO-AREQUIPA-AREQUIPA



