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RESOLUCION DE ALCALDIA N°OL8 -2022-MDCC

Cerro Colorado, 11 de febrero del 2022,

VISTOS:
: El escrito de declaracion jurada sobre acogimiento a silencio administrativo positivo presentado a la Municipalidad el 23
£ \de octubre del 2019 por la empresa ENTEL PERU S.A. en el expediente con registro de tramite 190717126 (Exp. 25-2019) sobre
torizacion para desplegar Infraestructura y Redes de Telecomunicaciones para la Banda Ancha; el informe técnico N° 274-2019-
OP-GDUC-MDCC de fecha 26 de noviembre el 2019 de la Sub Gerente de Obras Privadas; el informe técnico N° 096-2021-
j§) MQ-SGCCUEP-GDUC-MDCC de fecha 13 de mayo del 2021 del Area de Topografia de la Sub Gerencia de Catastro, Control
$>Prbano y Espacio Piblico de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro; el informe N° 410-2021-VRGD-SGCCUEP-GDUC-MDCC
* - de fecha 19 de mayo del 2021 de la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio Publico; la carta N° 350-2021-SGCCUEP-
GDUC-MDCC suscrita por la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio Publico dirigida a ENTEL PERU S.A.;; el informe
N® 118-2021-MDCC-GDUC-EL.SLMPde fecha 07 de julio del 2021 de la Especialista Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Catastro; el informe N° 0154-2021-GDUC-MDCC de fecha 07 de julio del 2021 del Gerente de Desarrollo Urbano y Catastro; el
informe legal N° 003-2022-SGALA/GAJ-MDCC de fecha 14 de enero del 2022 del encargado del encargado de la Sub Gerencia de
Asuntos Legales Administrativos de |a Gerencia de Asesoria Juridica; el proveido N° 023-2022-GAJ/MDCC de fecha 14 de enero
del 2022 y el proveido N° 88-2022-MDCC/PPM de fecha 03 de febrero del 2022 del Procurador Municipal.

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado y los articulos
I'y I del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley 27972 es el drgano de gobierno promotor del desarrollo
local, con personeria juridica de derecho publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, que goza de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, mediante escrito presentado a la Municipalidad el 23 de octubre del 2019 con registro de tramite documentario N°
191023125, ENTEL PERU S.A. representada por Claudia Mariana Santillana Chiong se sefiala que: con fecha 17 de julio del 2019
presentaron a la Municipalidad una solicitud de autorizacién para desplegar infraestructura y redes de telecomunicaciones
necesarias para la banda ancha signada con expediente N° 190717-2019: que a la fecha han transcurrido en exceso el plazo de
quince dias habiles previstos sin que la Municipalidad se haya pronunciado respecto de la solicitud; en ese orden de ideas presentan
declaracion jurada para hacer valer el silencio administrativo positivo.

Que, mediante informe técnico N° 096-2021-JCMQ-SGCCUEP-GDUC-MDCC de fecha 13 de mayo del 2021, el Arg.

;,f:’e‘" ! ’7 ‘i Juan Mamani Quispe del Area de Topografia de la Sub Gerencia de Catastro, Control Urbano y Espacio Publico concluye: i) En el
3 h F Titulo VI del Reglamento de la Ley N® 29904 - Ley de Promocién de la Banda Ancha y Construccion de la Red Dorsal Nacional de
: f‘\ Fibra Optica, se establece el procedimiento simplificado para el otorgamiento de autorizaciones para desplegar infraestructura y

%aﬂ., c,}\cév redes de telecomunicaciones. ii) En el TUPA del afio 2016 vigente a la presentacion del expediente 190717126, no contiene algin

tramite como indica la norma. iii) De la revisién de los requisitos de acuerdo a los articulos N° 50 y N° 51 del Reglamento de la Ley
N°® 29904 se observa lo siguiente: el administrado realiza el pago por /. 1123.29 siendo el pago por derechos de acuerdo al tramite
autorizacion para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones del TUPA del afio 2016 de S/. 1109.90; no presenta los
planos y calculos de las instalaciones desde el punto de vista estructural y de anclaje de la infraestructura suscritos por un Ingeniero
Civil colegiado; la declaracion jurada del Ingeniero Civil Colegiado responsable de la ejecucion de la obra, que indique expresamente
que las obras civiles, edificaciones y/o la estructura de soporte de las redes y equipos de telecomunicaciones, relinen las condiciones
que aseguran su adecuado comportamiento en condiciones extremas de riesgo, tales como sismos, vientos, entre otros, no contiene
la firma del profesional responsable. iiii) EI FUIIT adjunto en el expediente no corresponde al framite.

Que, mediante informe N® 410-2021-VRGDD-SGCCUEP-GDUC-MDCC de fecha 19 de mayo del 2021 la Sub Gerente
de Catastro, Control Urbano y Espacio Piblico sefiala que en atencion al informe técnico N° 096-2021-JCMQ-SGCCUEP-GDUC-
MDCC de fecha 13 de mayo del 2021 debe declararse la nulidad de la autorizacién tacita emitida a raiz de Ia procedencia del
silencio positivo declarado ya que no cumple con los requisitos indicados en el Reglamento de la Ley N° 29904 y no corresponder
a un procedimiento segin TUPA vigente a la fecha de la solicitud.

Que, mediante Carta N° 350-2021-SGCCUEP-GDUC-MDCC de fecha 19 de mayo del 2021 la Sub Gerente de Catastro,
Sqntrol Urbano y Espacio Piblico de conformidad con lo establecido en el articulo N° 213.2 del TUO de la Ley de Procedimiento

inistrativo General aprobado por D.S. 004-2019-JUS pone de conocimiento de ENTEL PERU S.A. el informe técnico N° 096-
) \’J_“" “ -JCMQ-SGCCUEP-GDUC-MDCC de fecha 13 de mayo del 2021 sin advertirse descargo alguno por parte de la empresa
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Que, mediante informe N° 0154-2021-GDUC-MDCC de fecha 07 de julio del 2021 el Gerente de Desarrollo Urbano y
Catastro solicita al Gerente Municipal la declaratoria de nulidad de la autorizacion tacita para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones necesarias para la banda ancha reconocida a través del silencio positivo, segin informe legal N°087-2021-
SGALA-MDCC.

DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO Y FISCALIZACION POSTERIOR:

Que, el sub numeral 1.16 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General previene que la tramitacion de los procedimientos administrativos se sustenta en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada,
el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién no sea veraz.

Que, el numeral 34.1 del articulo 34° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que por la
fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion automaética, evaluacion previa o haya
recibido la documentacion a que se refiere el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la
autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el
administrado. Por su parte el articulo 36° de la misma norma establece que: 36.1 En los procedimientos administrativos sujetos a
silencio positivo, la peticion del administrado se considera aprobada si, vencido el plazo establecido o méximo para pronunciarse,
la entidad no hubiera notificado el pronunciamiento correspondiente, no siendo necesario expedirse pronunciamiento o documento
alguno para que el administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del funcionario o servidor publico que lo
ot requiera. 36.2 Lo dispuesto en el presente articulo no enerva la obligacion de Ia entidad de realizar Ia fiscalizacion posterior de los
MUNICIPAL documentos, declaraciones e informacion presentados por el administrado, conforme a lo dispuesto en el articulo 34°.

Que, el articulo 199° de la norma antes referida establece que: 199.1. Los procedimientos administrativos sujetos a
silencio administrativo positivo quedaran automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si transcurrido el
plazo establecido o maximo, al que se adicionara el plazo maximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24°, Ia entidad no
hubiere notificado el pronunciamiento respectivo. La declaracién jurada a la que se refiere el articulo 37° no resulta necesaria para
ejercer el derecho resultante del silencio administrativo positivo ante la misma entidad. 199.2 El silencio positivo tiene para todos
los efectos el carécter de Resolucién que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en el
articulo 213° del mismo texto legal.

Que, el articulo 48° del Decreto Supremo N° 014-2013-MTC que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29904 - Ley de
Promocion de la Banda Ancha y Construccién de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica establece: 48.1 El procedimiento
simplificado uniforme para el otorgamiento de autorizaciones por parte de los gobiemos regionales y los gobiernos locales, se
encuentra sujeto al silencio administrativo positivo, en el plazo de quince (15) dias habiles desde la presentacion de la solicitud

DAD
3?-‘:;@ 0:"»1,_ respectiva ante la unidad de tramite documentario o mesa de partes de la entidad, acompafiada de los requisitos que se establecen
590*’ 7= en el presente Titulo. 48.2 El referido procedimiento aplicara para |a tramitacién de las siguientes solicitudes: a) Autorizacion para
E F lainstalacion de infraestructura y redes de telecomunicaciones necesarias para el despliegue de la Banda Ancha; y, b) Otorgamiento
. wﬁs? de conformidad a la instalacion efectuada.
e
DE LA NULIDAD DE OFICIO:

Que, el articulo 50° del Degreto Supremo N° 014-2013-MTC que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29904 - Ley de
Promocién de la Banda Ancha y Construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, establece los requisitos generales para
obtener dicha autorizacion, encontrandose entre ellos; (...) h. Planos ¥ calculos de las instalaciones desde el punfo de vista
estructural y de anclaje de la infraestructura suscritos por un Ingeniero Civil Colegiado. I) Declaracion Jurada del Ingeniero Civil
colegiado responsable de la ejectcion de la obra, que indigue expresamente que las obras civiles, edificaciones y/o la estructura de
soporte de las redes y equipos de telecomunicaciones, retinen las condiciones que aseguran su adecuado comportamiento en
condiciones extremas de riesgo tales como sismos, vientos, entre otros”. En este sentido de la revision conforme el informe técnico
N° 096-2021-JCMQ-SGCCUEP-GDUC-MDCC de fecha 13 de mayo del 2021, el Arg. Juan Mamani Quispe de la Sub Gerencia de
Catastro, Control Urbano y Espacio Piblico se puede colegir que no contiene la firma del profesional responsable, su inobservancia
0 incumplimiento puede acarrear la nulidad de la resolucion ficta aprobatoria.

Que, en el presente caso mediante los informes técnicos N° 096-2021-JCMQ-SGCCUEP-GDUC-MDCC del Asistente
Técnico de la Sub Gerencia de Catastro, Control Urbano y Espacio Plblico y N° 410-2021-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub
Gerencia de Catastro, Control Urbano y Espacio Plblico, se informa sobre la declaracién de nulidad de la autorizacién tacita emitida
a raiz de Ia procedencia del silencio positivo declarado ya que no cumple con los requisitos indicados en el Reglamento de Ia Ley
N° 29904 y no corresponder a un procedimiento segin TUPA vigente a la fecha de la solicitud.

“\-"5‘ Que, el articulo 202° del TUO de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
004-2019-JUS establece que: 202.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
L8 12 plazede dos aftos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contando a partir de la notificacion a la
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autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4
del articulo 10°. 2024 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior solo procede demandar la nulidad
ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres anos
siguientes a contar desde la fecha en que prescribid la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa. En el presente caso,
al haber prescrito el plazo para declarar la nulidad de oficio en sede administrativa coresponde que a través de la Procuraduria
nicipal se inicie la accion judicial de nulidad de resolucion ficta aprobatoria de autorizacion para desplegar infraestructura y redes
lelecomunicaciones necesarias para la banda ancha de ENTEL PERU S.A.

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
.3 004-2019-JUS establece que: 213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° puede declararse de oficio la
idad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés plblico o lesionen derechos
ndamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que
se invalida. Si se frata de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad sera
declarada también por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo
del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone a reposicion del procedimiento al momento en que el
vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de
defensa. 213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos afios, contados
a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 213. 2 de articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Prooedimient'o Administrativo General ~ Ley 27444, la Sub Gerente de Catastro, Control Urbano y Espacio Plblico ha remitido a
ENTEL PERU S.A. la Carta N* 350-2021-SGCCUEP-GDUG-MDCC de fecha 19 de mayo del 2021 dando cuenta del informe técnico
N° 096-2021-JCMQ-SGCCUEP-GDUC-MDCC del Asistente Técnico de la Sub Gerencia de Catastro, Control Urbano y Espacio
Pablico y el informe N° 410-2021-SGCCUEP-GDUC-MDCC de la Sub Gerencia de Catastro, Control Urbano y Espacio Plblico,
segun los cuales el procedimiento administrativo de autorizacion para desplegar infraestructura y redes de telecomunicaciones
necesarias para la banda ancha no se encuentra ajustado conforme a la normatividad vigente y por lo tanto se solicitara la nulidad
de oficio de la autorizacion (tacita) otorgada a favor suyo, no advirtiéndose descargo alguna de la empresa administrada.
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DEL AGRAVIO A LA LEGALIDAD ADMINISTRATIVA Y AL INTERES PUBLICO:

\ Que, el articulo 13° del TUO de la Ley N° 27584 - Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo aprobado por

"\’\OAQ R D.S. 011-2018-JUS establece que tiene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la situacion juridica sustancial

F ,JAE ”‘{-‘4' * protegida que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacion administrativa impugnable materia del proceso. También tiene

g‘ © o B legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier actuacion administrativa que declare

F Wﬂmw ' derechos subjetivos; previa expedicion de resolucion motivada en la que se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad

%kn | LF;S? administrativa y al interés publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto declare su nulidad
erh de oficio en sede administrativa,

Que, sobre el agravio a la legalidad administrativa, este tiene lugar en el incumplimiento de requisitos dispuestos por los
articulos 50° y 51° del Reglamento de la Ley 29904 previstos para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones
necesarias para la banda ancha, al haberse omitido la presentacién de planos y calculos de las instalaciones desde el punto de
vista estructural y de anclaje de la infraestructura suscritos por un Ingenierc Civil colegiado, omision de la declaracion jurada del
Ingeniero Civil colegiado responsable de la ejecucion de la obra, que indique expresamente que las obras civiles, edificaciones ylo
la estructura de soporte de las redes y equipos de telecomunicaciones, relnen las condiciones que aseguran su adecuado
comportamiento en condiciones extremas de riesgos tales como sismos, vientos, entre otros, por no contener la firma del profesional
responsable. Asimismo, al observarse que la solicitud no corresponde a un procedimiento segun TUPA vigente a la fecha de la
solicitud, del mismo modo, se configura este agravio en la ilegalidad de las obras ejecutadas al comprobarse el incumplimiento de
los requisitos exigidos por la normatividad vigente para su autorizacion, en este caso, la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado,
se encontraria afectada con la aprobacion de esta solicitud aprobada con la aplicacion del silencio administrativo positivo.

Que, sobre el agravio al interés plblico se debe considerar que con la aprobacién tacita de la solicitud de despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones necesarias para la banda ancha, se ha dado lugar a la afectacion al interés piblico, toda vez
que este acto rompe la seguridad juridica de la comunidad en general. Asimismo, por el incumplimiento del resguardo del marco
legal aplicable en el procedimiento administrativo en cuestién, el mismo que se encuentra a cargo del Estado, representado por la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.
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Que, el articulo 27° del Decreto Legislativo N° 1326 que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
0y crea la Procuraduria General del Estado, establece que elfla Procurador Pablico es el funcionario/a que ejerce la defensa
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juridica de los intereses del Estado por mandato constitucional. Por su sola designacién, le son aplicables las disposiciones que
corresponden al representante legal y/o al apoderado judicial, en lo que sea pertinente.

Estando a lo dispuesto y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Procurador Publico Municipal el inicio de las acciones judiciales que
correspondan con la finalidad de Declarar la nulidad de la Resolucion ficta aprobatoria en el expediente con registro de tramite
190717126 (Exp. 25-2019) sobre autorizacion para desplegar Infraestructura y Redes de Telecomunicaciones para la Banda Ancha,
recaida en el expediente N° 025-2019, solicitado por el administrado ENTEL PERU SA., ante el Poder Judicial via proceso
contencioso administrativo, por las causales establecidas en los numerales 1) y 3) del articulo 10° concordante con el numeral 199.2
del articulo 199° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General conforme los alcances sefialados en los informes
técnicos N° 096-2021-JCMQ-SGCCUEP-GDUC-MDCC; N° 410-2021-VRGD-SGCCUEP-GDUC-MDCC y N° 0154-2021-GDUC-
MDCC de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro. de conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27584,

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que la decision adoptada por el Despacho de Alcaldia, ha sido tomada en mérito a
™ Ibs informes técnicos y legales que obran en el expediente administrativo 025-2019 sobre autorizacion para desplegar Infraestructura

Redes de Telecomunicaciones para la Banda Ancha presentado por ENTEL PERU S.A. y que se encuentran detallados en Ia
&) parte expositiva de la presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO: REMITIR a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios — PAD de la
Municipalidad, copia de los principales actuados a fin de que inicien las acciones de investigacion que correspondan a fin de
determinar la responsabilidad de los funcionarios o servidores correspondientes.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General la notificacion de Ia presente y su archivo
conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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