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RESOLUCÉN DE GEFENCTA .MUNtCtpAL No 062.2023.GM.MDCC

VISTOS:
Cerro Colorado ,22 de febrero de 2023

El Memorándum N" 10-2023-GAF-MDCC, el Informe N' 0115-2023-MDCC-GAF-SGGTH-ESp-ABG, et proveido N. 0102-2023-MDCC-
GAF-SGGTH, el Informe N" 02?-2!23:MDCC-GAF-MDCC, Informe N" 048-2023-MDCC/GPPR, el Informe Legai¡" Ogg-Z0Z¡-SGALA-6AJ-MDCC,
el Proveído N" 03-2023-SGAWGAJ/MDCC, la Carta N' 038-2023-MDCC-GAF, el escrito de descargo de Jisús Arturo Cayo Mejía, con Trámite
230213t270, el Proveido N'44-2023€AF-MDCC, Informe Legal N" o¿t-zoz¡-c¡¡-ttlocc; y,

CONSIDERANDO:

- Que, de conformidad con lo dbpuesto por el artículo 194' de la Constitución Política del Estado, las municipalidades provinciales y
leS SOn IOS óroanos de oohiemn l¿r¡sl nre nnzan da ¡¡rlnnnmf a nnlí+i¡a a¡¡¡A-i^^ ,, ^rm¡^¡^..^¡l,^ ^- r^^::l!:_9l91[i !., S:bj:g.lf:! que.gozan de autonomia politica, económica y administrativa en tos asuntos de tu .orpát nJri

que según el articulo ll del Título Preliminarde la Ley Orgánica de Municipalidades - ley N" 2TgT2, radiica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administración, con sujeción ál oráenamiento jurídico;

Que, el sub numeral 1,1 del numeral lV del Título Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LpAG)
prec¡sa que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facuitaoei que b istén affibuidas t ¡;;il,6o con tos fines para losque les fueron conferidos;

Que, el numeral 202'1 del articub 202 de la LPAG estabJece que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declarane de oficio la nulidad de los ados adminbtrativos, aun cuando hayán quedado hrmes, siempre que agravien el interés público o lesionen
derechos fundamentales:

Que, la precitada norma establece en su numeral ztl..z o9! artículo 213 que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario. jerárquieo superior.al 

-que 
expidió el acto que se invalida. Si se trata de un acto emitido por una autoridao lue no está sometida a

subordinación jerárquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionado. Asimismo, señaia en su nrmáiri zrl.S qre ta tacurtal páá
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) años, contado a palk de la fecha en que hayan quedado
consentidos;

Que, numeral 1 del articulo 10 de la.LPAG estatuye que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la
contravención a la Constitución, a las leyes o a las normas reglamentarias;

Que, artículo V del,Titulo Preliminar del Código Civil determina que es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al ordenpúblico o a las buenas costumbres;

Que, el tratadista Marcial Rubio Corear expresa que se enüende por orden público al conjunto de normas juridicas que el Estado
considera de clmplimiento ineludible, Y !L cuym márgenes no puede escapar iri la condufta de los órgános del Estado, ñ¡ ta oe los particulares,
para lo cual el Estado compromete sus atribuciones coercitivas y coactivas, de ser necesario recurrir a e]bsl

Que, el sub numeral 1 del numeral 2.1 del artículo 2 del 
.Decreto 

Legislativo del Sistema Nacional de presupuesto público subraya que
adicionalmente a los principios de la Administración Financiera del Sector Público y los del óaecho Ptiblico en lo que iesulte apticable, el Sistema
Nacional de Presupuesto Priblico se rige por el principio de equilibrio presupuesíato que prohfbe a las entidadei áprol* g.rtos sin que estos
cuenten con el presupuesto conespondiente;

Que, el profesor de Derec{ro Administrativo de la Pontificia Universidad Católlca del peru, César Ochoa Cardichz, acota que por elprincipio de Euilibdo prcwpüestario se prohibe incluir autodzaciones de gasto sin et finánciárlrrt ói'¿d;úd;j- -- '

Que, el nuneral 34.2 del artículo 34 del Decreto Legislaüvo del Sistema Nacional de Presupuesto público erige que tas disposiciones
legales y reglamentarias, los actos.administrativoe y de adminisiración, los conkatos y/o convenios así como cualquier act"uáción de las Entidades,que.generen gasto deben supeditarse, de fonna estricta, a los cráJitos presupuéstarios autorizados, quedanoo prohibido que dichos actoé
condicionen su aplicación a créditos presupuestarios mayores o adicionales a bs bstablecidos en los presupuestos, bijo sánción de nulidad de la
autoridad cornpetente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y Oe ti persona qlgáutoriza el acto. Dichos
actos administrativos o de administración no son eficaces;

Que, el literal e del artículo lll del Título Preliminar de la Ley de Servicio Civil remarca que todo acto relativo al sistema del Servicio Civil
está.supeditado a la disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de laé reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estar
previamente autorizado y presupuestado;

Que, el literal a del artículo 6 de la Ley Marco del Empleo Público delinea como requisito de acceso al empleo público, la existencia de
un puesto de trabajo presupuestado en el Cuadro de Asignación de Personal - CAP y en el Presupuesto Analít6o de Éersonal - pAp:

1 Rubio C-orrea, M. (1986). Para leer el CÓdigo Civil, lll. Titulo Preliminar, Lima, Ponülicia Universidad Católica del perú - Fondo Editorial, 1g6.z ochoa Cardich, C' (1998). Bases del régimen consütucional presupuestario. Themis Revista de Derecho gz, SégunOa Ep;;;; lii - ZAq,
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CERRO COLORADO

"Ctnot Lf-e{ Sill@iié"el articulo 9 de la Ley Marco del Empleo Priblico enuncia que la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés generai
e impide la existencia de una relación válida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita;

Que, el numeral 4.2 del artlculo 4 del Decreto legislativo que regula el régimen especial de contratación administrativa de servicios
formula que es requisito para la celebración del contrato administrativo de seÑicios la eiistencia de disponibil6ad presupuestaria, determinada por
la oficina de presupuesto de la entidad o quien haga sus veces;

Que, el sub numeral 1.3 del articulo lV de del Título Preliminar de la LPAG estipula que las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio
iiento y ordenar la realización o práctica de los actos que resulten convenientes paia el esclarecimiento y resoluóión de las cuestiones

f !ue'.el numeral 11,3 del artículo 11 de la LPAG contempla que la resolución que declara la nulidad dispone, además, lo conveniente

!3:.1,-fj,:19:lva_la 
responsabilidad delemisor del acto inválido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por

el superior jerárquico;

Que, a través del Memorándum N' 10-2023-GAF-MDCC el Gerente de Administración y Finanzas solicita al Sub Gerente de Gestión de
Talento Humano informe tácnico detallado del personal administrativo CAS a plazo indeterminaoo:

Que, con Informe N' 0115-2023+4DCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG elAbogado de la Sub Gerencia de Gestión det Talento Humano da
cuenta, entre olros' que la plaza que ocupael(la) servido(a) priblim(a) Jesús Arturo Cáyo Mejia no se encuentra prevista en el Cuadro de Asignación

.Fersonal, ni en el Manual de Organizaciones de la eniidad;

Que, mediante Proveido N' 0102-2023-MDCC-GAF€GGTH el Sub Gerente de Gestión del Talento Humano remite el Informe N" 0115-
2023-M DCC-GAF€GGTH-ESP-ABG;

Que, a través del Informe N" 022'2023'MDCC-GAF-MDCC el Gerente de Administración y Finanzas solicita al Gerente de planificación,
Presuplsto y Racionalización informe si al momento de la contrabción del(de la) servido(a) pU¡t¡co(a) .lás¿J ¡rturo Cayo uejia contaba con
previsión presupuestal de manera indeterminada;

Que, con lnforme N" 048-2023-MDCC/GPPR el G-erente de Planificación, Presupuesto y Racionalización articuta que la disponibilidad
presupuestalque otorgó para la plaza materia de análisis sólo fue por un periodo determinado -de mázo a diciembre del ano 20ig-, no autorizando
previsión qres-upuestal de manera indefinida para ejercicios futúros; agregando que posteriormente no ha recibido solicitud alguna de la Sub
Gerencia de Gestión delTalento.Humano para asignar una previsión piesüpuestaiqué garantice la contrataoión del(de la)servido(a)público(a)
Jesús Arturo Cayo Mejia a plazo indeterminado;

Que, mediante Informe legal N' 033-2023€GALA-GAJ-MDCC el Sub Gerente de Asuntos Legales Administrativos, evaluado los
informes citados llneas ariba, e¡qry9..eue existiría un aparonte vicio de nulidad del acto administrativo q-ue reconoce la vincuiación a plazo
indeterminado del(de la)servido(a)priblico(a) antes menciónado(a), mligiendo en rsesénúoo qrr debe notificarse jértrlotr¡, con los actuados
correspondientes, a efecto que se ponuncie y ejeaa su derecho de defensa sobre lo advertido, de acuerdo con lo decretaüo en el articulo 21 3 del
texto un¡co Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General:

Que, a través de lá Carta N' 038'2023-MDCC-GAF se notifica en fecha 6 de febrero del 2023 al(a la) servido(a) público(a) Jesús Arturo
Cayo Mejia los presuntos vicios de nulidad del acto administrativo que reconoce su v¡ncuüción a piazo ¡niete'miirrfi d;j. el régimen laboral del
Decreto Legislativo N' 1057, otorgándole un plazo de cinco (5) días hábiles para que ejeza su defónsa acorde a ley;

^*,,,^ ^^.j11P11-TgtL 
dl 

lfggrgo slsna{o.gon Trámite 2302131270, presentado el 13 de febrero det2023, et(ta)servido(a)púbtico(a)Jesús
Anuro oayo Mejla abga que su derecho como CAS indefnido se encuentra reconocido por la normatividad de ley eir ríateria laüorá, tales iomo el
Decreto de Urgencia Ne034-202'1, el Decreto de Urgencia N'083-2021, Ley N" 31365 y ta tey trl" 31131; normás que reconcen su contratacion a
plazo indeterminado;

Que, examinando los d9¡99rUoq efectuados y valuando la normatividad aplicable al caso en concreto, la Gerencia de Asesoria Jurídica
de la Entidad, en su Informe Lega] N" 041-2023-GAJ-MóCC, Oe tecna 21 de febrero 

'de 
| 2023, trae acolación la sentencia vinculante recaida en el

Expediente N' 05057-2013-PMC, donde se menciona que; son elementos esenciales para la existencia de una relación laboral válida por t¡empo
indelinido con el Estado, que elaccionante no sólo ingreie a la administración pública mediante concurso público de méritos, sino también que la
plaza concursada además de estar'presupuestada y vácante, sea de duraclón inüebrminada, manifestando ásimismo que, lo apuntado cob rafuerza
en.la definición-en terminos 'presupuestarios" de Presupuesto Analítico de Personal, en el que se señala que áste, como documento de gestión
institucional, refleja el costo que representa contar con una determinada cantidad de plazas, vacantes u ocupadas, en los cargos identificadoi en el
GAP o CAP Provisional de la entidad; por lo que, debe entenderse por plaza presupuestada, como lo refiere la Directiva N" 0ó05-2021-EF/S3.01, al
cargo contemplado en el CAP o CAP Provisional que cuenta con crédito presupuestario en el presupuesto institucional, y que se refleja en el pÁp
de la Entidad:

r.Ért
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Municipalidad Distrital

CERRO COLORADO
"L-untt tle{ *I{ttt""-'-- - '---Que, 

siendo así, el Gerente de Asesoria Jurídica, delinea que, para que un trabajador sujeto al régimen especial de contratación
administrativa de servicios sea de plazo indeterminado, es indispensable que éste haya superado un concurso público para una plaza presupuestada
vacante con carácter permanente, agregando que, la plaza concursada se encuentre dentro del Cuadro de Asignación de Personal y que el perfil

exigido responda a lo determinado en el Manual de Organización y Funciones de la entidad;

Que, en ese sentido, Asesoria Juridica, subsumiendo lo planteado al caso maleria sub examine, señala que '/a p/aza ocupada por el(la)
fanfas veces nombrado seruidor(a) p(tblioo(a) no se encuentn consignada en el Cudro de Asignación de Personal, aprobado con Oñenanza
Municipal N' 384-MDCC, menos a(tn comprendida en el Manual de Organización y Funcionx, sancionado con Decreto de Alnldía N" 010-2016
MDCC; a Io que se a(tna que dicha pla¿a carece de presupuesto, toda vez, que el crédito presupuestario otorgado en su oportunidad (tnícamente

ara para la nntntación de personal del régimen laboral del Decreto Lqislativo N' 1057 en el ejercicio presupuestal del año 2019, mas no de
manera indefinida, nmo Io susfenfa el Gerente de Planificación, Presupueefo y Racionalhación en el lnforme N' U8-2023-MDCC/GPPR;
consecuentenente, la contratación a plazo i¡úeterminado de(de Ia) seruidor(a) p(tblico(a) Jes(ts Arturo Cayo Mejla carecería de validez legal,
debiéndose declarar su nulidad de oficio por vulnerar normas de carácter laboral prasupuestal'. Adicionando finalmente que; 'Cabe enfatizar que la
frasgresión de las normas de acceso al seruicio civil (empleo p(tblico) inpide la existencia de una relnión laboral válida y acanean la nulidad del
vínculo laboral."

Que, siendo que la nulidad de oficio sólo puede ser declarada por el funcionario jerárquico superior al que expidió el acto que se invalida,

conesponde a ésta Gerencia Municipal, en mérito a lo reglado en el numeral 202.2 del articulo 202 de la LPAG, emitir la respectiva resolución;
disponiendo, entr€ otros, que ante las actuaciones practicadas que denotan un proceder que quebranta el marco normativo vigente aplicable para

la tramitación del procedimiento administrativo sub examine, se remita copia de los actuados a la Secretaria Técnica de apoyo a las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario, a efecto que determine a los reponsables y responsabilidades incunidas por éstos, como lo prevé el

numeral I 1.3 del articulo 11 de la LPAG;

Que, estando a las consideraciones expuestas y a las facultades conferidas por la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N" 27972,
Reglamento de 0rganización y Funciones (ROF)y el Manual de Organización y Funciones (M0F), ambos instrumentos de la Municipalidad Distrital

de Ceno Colorado, en consecuencia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO,- DECLAMR, la nulidad de oficio del ac,to administraüvo contenido en la addenda de Prórroga al Contrato Administrativo de

Servicios N' 031-2019-MDCC, suscrito el 2 de agosto del 2021, que modifica el plazo del contrato celebrado con el(la) servido(a) público(a) Jesús

Arturo Cayo Mejía a uno indeterminado en el régimen especial laboral del Decreto Legislativo N' 1057, como Encargado de Archivo Central de la

Oficina de Secretada General de la Municipalidad Distrital de Ceno Colorado, y, demás actos adminiskativos posteriores, por las consideraciones

expuestas en la ptsente resolución,

ARTÍCULO SEGU}IDO.- RETRoTMER los ac.tuados a la etapa de emisión de la addenda de Prónoga alContrato Administrativo de Servicios N'
031-2019-MDCC del 2 de agosto del 2021, acorde con lo estatuido en el numeral 12,13 dsl artículo 12 de la Ley del Procedimiento Administrativo

General.

ARTICULO TERCERO.. ORDENAR, a la Sub Gerencia de Gestión de Talento Humano proceda conforme conesponda, observando el marco

normativo aplicable al caso.

ARTICULo CUARTo.. REMITIR, copia bdateada de lo actuado a la Secretaría Técnica de apoyo a las autoridades del procedimiento administrativo

disciplinario, a fin que determine a los responsables y responsabilidades incunidas por éstos en la emisión del acto inválido.

ARTÍCULo QUll,lTo.. DAR por AGOTADA LA Vh ADMINISTRATIVA en lo concemiente a la declaración de la nulidad de oficio, como lo norma en

el literal d del numeral 2183del articrlo 218 de la Ley del Frocedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR, la presente resolución al administrado Jesús Arturo Cayo Mejia.

3 La declaración de nulidad tendrá efecto declarativo v retroactivo a la

futuro.
fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por tel'c
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REGíS TRESE, COM U NI QU ESE, CÚ MPIA SE Y ARC HIv ESE,

La Libertad, Cerro Colorado


