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VISTOS:
Cerro Colorado , 22 de febrero de 2023

El Memorándum N' 10-2023-GAF-MDCC, el Informe N'0099-2023-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG, et proveido N" 086-2023-MDCC-
GAF-SGGTH, el Informe N" 007-2023-MDCC-GAF-MDCC, Informe N'032-2023-MDCC/GPPR, el Informe Legat¡¡" 0SS-ZOZ¡-SGALA-GAJ-MDCC,
el Proüeido N" 03'2023-SGALIVGAJ/MDCC, la,Carta N" 023-2023-MDCC-GAF, elescrito de descargo de siliia Mercedes Ramos pinto de Medina
con Trámite 230213138, et proveido N" 36-2023-GAF-MDCC, Informe tegal tt;032-202s-cR¡-lr4occ; y,

CONSIDEMNDO:

9:::H1.]!'9{ :9-1'|9 
g]!?yoto por el articulo 194" de la.Constitución Politica del Estado, tas municipatidades provinciates y

de gobierno local que gozan de autonomía política, económica y adminiskativa en los asunios de su'competenci4rylST9:,!t,SPDl.ll9,lo.rlque gozan de autonomía política, económica y adminiskativa en los asuntos de su competencia;
a que segun el articulo ll del Título Preliminar de laley Orgánica de Municipalidades - Ley N" 27972, radica enla facultad de ejerber actoé

é gobierno, administrativos y de administración, con sujeción ál oráenamiento jurídico;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral lV del Tftulo Prelimjnar de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LpAG)
precisa que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el ilrincipio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas
deben actuar con repeto a la constitución, la ley y al derecho, dentro de las facuitades qre te eiten atribuidas y de acuáráo con los fines para losque les fueron conferidos;

Que, el numeral 202.1 del artículo 202 de la LPAG establece que en cualquiera de los casos enumerados en el artículo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayán quedado firmes, siempre que agravien el interés público o lesionen
derechos fu ndamentales;

. Qu9, la precitada norma establece en su numeral X!! A9lartículo 213 que la nulidad de oficio solo puede ser dectarada por el
funcionario.jerárquico superior.al que expidió el acto que se invalida. si se tiáta oe un'acto emitido por una autoiioao que no está sometida a' subordinación jerárquica, la nulidad es declarada por reiolución del mismo funcionai¡0. Ásim¡smo, señaia en su numeá zt'¡,¡ que dfa;uita;;;;
declarar la nulidad de oficio de los actos administnativos prescribe en el plazo oe oos 1i¡ ános, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos:

Que, numeral 1 del artículo 10 de la LPAG estatuye que son vicios del acto administrativo, que causan su nul¡dad de pleno derecho, la
conhavención a la Constitución, a las leyes o a las normas reglarilentadas;

Que, artículo V del,Titulo Preliminar del Código Civil determina que es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al ordenpúblico o a las buenas costumbres;

Que, el tratadista Marcial Rubio Correar. expresa que se entiende por orden público al conjunto de normas jur¡dicas que el Estado
considera de cumplimiento ineludible, y de cuyos márgenes no puede escapar iri la conducta de los órganos del Estado, ni la de los particulares,
para lo cual el Estado comprometé sus afiibuciones co-ercitivas i coactivas, de ser necesario recurrir a eilas;

Que, el sub numeral 1 del numeral 2,1 del artículo 2 del-Decreto legislativo del Sistema Nacional de presupuesto público subraya que

Sdicionalmente 
a los pdncipios de la Administración Financiera del Sector Público y los del Derecho pu¡llco enlo quó iÁufte aplicabte, et s'¡steina

Nacional de Presupuesto Público se rige por el principio de equilibrio presupuería,io que prohíbe a las entidadei ápiolar gástos si; qr; ;a6;
cuenten con el presupuesto conespondiente;

Que, el profesor de Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad Católica del Peni, César Ochoa Cardichz, acota que por elprincipio de equilibrio presupuestario se prohíbe incluir autorizaciones de gasto sin el fininc¡ámiento conespondiente;

Que, el numeral 34.2 del artículo 34 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público erige que las disposiciones
legales y reglamentarias, los actos.administrativos y de adminis*ación, los contratos y/o convenios asi óomo cualquiei áct'uác¡on de las Entidades,que.generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los creditos presupuéstarios autorizados, quedarido prohibido que dichos actos
condicionen su aplicación a créditos presup¡rgsla{os mayores o adicionales á bs bstablecidos en los presupuestos, b;jo a;nción de nulidad de la
autoridad gornpetente, y sujelog a responsabilidad 

-civil, 
penal y adminishativa del Titular de la Entidad y oe rá peÁona llie áutor¡za el acto. Dichos

actos administrativos o de administración no son eficaces:

Que, el literal e del articulo lll del Título Preliminar de la Ley de Servicio Civil remarca que todo acto relativo al sistema del Servicio Civil
está supeditado a la disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de laé reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, así como a estarpreviamente autorizado y presupuestado;

Que, el literal a del articulo 6 de la Ley Marco del Empleo Público delinea como requisito de acceso al empleo público, la existencia de
un puesto de trabajo presupuestado en el Cuadro de Asignación de Personal - CAP y en el Presupuesto Analítico de Éersónal - pAp:

t Rubio C-onea, M (1gqgL Para leer el CÓdigo Civil, lll. Tltulo Preliminar. Lima, Ponüficia Universidad Católica del perú - Fondo Editorial, 1g6.z ochoa Cardich, C. (1998). Bases del régimen consütucional presupuestario. Themis Revista de Derecho ¡2, Segunoa Ép;;;; líi - z¡q.
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Que' el artículo 9 de la Ley Marco del Empleo Público enuncia que la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés generat

e impide la existencia de una relación válida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita;

Que, el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto legislativo que regula el régimen especial de confatación administra¡va de servicios

forqula Cu.e es requisito para la celebración del contrato admiñisfativo de seÑicios la eiistencia de disponibilidad presupuestaria, determinada por
la oficina de presupuesto de la entidad o quien haga sus veces;

T !ue,.el 
numeral 11.3.-del artículo 11 de la LPAG contempla que la resolución que declara la nulidad dispone, además, lo conveniente

.{ylr:!y:::ytiva la responsabilidad del emisor del acto inválido, 
"n 

loscasos rn qréi. advierta itegatidad manifiesta, cuando sea conocida por' elsuperiorjerárquico;

Que, a través del Memorándum N" 10'2023€AF-MDCC el Gerente de Administración y Finanzas solicita al Sub Gerente de Gestión de
Talento Humano informe técnico detallado del personal administrativo CAS a plazo indeterminaoo;

Quq on Informe N" 0099-2023-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG elAbogado de la Sub Gerencia de Gestión del Talento Humano da
cuenta, entreofos' que la plaza que ocupa el(la) servido(a) priblico(a) Silvia Mercedes Ramos Pinlo de Medina, no se encuentra prevista en el
Cuadro de Asignación de Personal, asi como especificada éñ el tvlanu'aíOe Organización y Funciones de la entidad;

Que, mediante Proveído N" 086-2023-MDCC-GAF-SGGTH el Sub Gerente de Gestión del Talento Humano remite el Informe N" 00gg-
2023-MDCC-GAF.SGGTH-ESP.ABG:

- Que, a través del Informe N' 007-2023-MDCC-GAF-MDCC el Gerente de Administración y Finanzas solicita al Gerente de planificación,
resupuesto y Racionalización informe si al momento de la contratación del (de la) servido(a) públióo(a) Silvia Mercedes Ramos pinto de Medina

contaba con previsión presupuestal de manera indeterminada;

Que, Informe N" 032-2023-MDCC/GPFR, el Gerente de Planificación, Presupuesto y Racionalización articula que la disponibilidad
presupuestal que otorgó para la plaza materia de análisis sólo fue por un periodo determinado -de mazo a diciembre del ano zo19-, no autorizando
previsión presupuestal de manera indefinida para ejercicios futuros; abregando que posteriormente no ha recibido solicitud alguna de la Sub
Gerencia de GesüÓn del Talenlo.Humano para asignar una previsión presupuestai qué garantice la contratación del(de la) serviOio(a) público(a)
Silvia Mercedes Ramos Pinto de Medina a plazo indeterminado;

Que, mediante Informe Legal N' 035-2023-SGALA-GAJ-MDCC el Sub Gerente de Asuntos Legales Administrativos, evaluado los
informes citados lineas arriba, expresa.que exhtiría un aparente vioio de nulidad del acto administrativo qie reconoce la vincuiación a plazo
indeterminado del(de la) servido(a) público(a) antes mencionado(a), coligiendo en ese sentido que debe notificarse a éste(ésta), con los actuados
conaspondientes, a efecto que se pronuncie y ejena su derecho de defeñsa sobre lo advertido, de acuerdo con lo decretaio en el articulo 213 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General:

Que, a través de la Carta N' 023-2023-MDCC-GAF se notifica en fecha 6 de febrero del2023 al (a la) servido(a) público(a) Silvia
Mercedes Ramos Pinto de Medina los presuntos vicios de nulidad del acto administrativo que reconoc€ su vincuiación a plazo iniátermináóo bajo
el régimen laboral del Decreto Leg¡slativo N' 1057, otorgándole un plazo de cinco (5) dÍas ñábiles para que ejerza su defensa acorde a ley;

Que, con escrito de descargo, signado con TramitE 230213138, presentado el 13 de febrero del 2023, el(la)servido(a) púbtico(a) Silvia
Mercedes Ramos Pinto de Medinaalega que cumple funciones permanentes, que no resulta cierto que el cargo Oe Ri¡stente teón¡co en ei CIR¡¡
no exista e¡.-el p!e-y l{QF de la Municipalidad, añadiendo además que debe tomane en consideiación la Ley N' 31 131 y et Informe Técnico
Vinculante N' 1479-2022€ERVtR/GPGSC.

Que, examinando los descargos efectuados y valuando la normatividad aplicable al caso en concreto, la Gerencia de Asesoria Juridica
de la Entidad, en su Informe Legal N" 037-2023-GAJ-MDCC, de fecha 21 de febrero del 2023, trae a colación la sentencia vinculante recaída en el
Expediente N' 05057-2013-PMC, donde se menciona que; son elementos esenciales para la existencia de una relación laboral válida por tiempo
indefinido con el Estado, que el accionante no sólo ingrese a la administración pública mediante concurso público de méritos, sino tamúién que'la
plaza concursada además de estar presupuestada y vacante, sea de duración indeterminada, manifestando asimismo que, lo apuntado cob ralueza
en la definición-en términos "presupuestarios" de Presupuesto Analítico de Personal, en el que se señala que éste, como dócumento de gestión
instituclonal, refleja el costo que representa contar con una determinada cantidad de plazas, vacantes u ocupadas, en los cargos identificadoi en el
CAP o CAP Provisional de la entidad; por lo que, debe entenderse por plaza presupuestada, como lo refiere la Directiva N" 0d05-2021 -EF/53.01 , al
cargo contemplado en el CAP o CAP Provisional que cuenta con crédito presupuestario en el presupuesto Institucional, y que se refleja en el PAP
de la Entidad:

Que, siendo así, el Gerenle de Asesoria Juridica, delinea que, para que un trabajador sujeto al regimen especial de contratación
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Vlcán1e óóñóarácter permanente, agregando que, la plaza concursada se encuentre dentro del Cuadro de Asignación de Personal y que el perfil

exigido responda a lo determinado en el Manual de Organización y Funciones de la entidad;

Que, en ese sentido, Asesoria Juridica, subsumiendo lo planteado al caso materia sub examine, señala que '/a p/aza ocupada por el(la)
fanfas veces nombrado servidor(Q público(a) no se encuentra consignada en el Cuadro de Asignación de Personal, aprobado con Ordenanza

Municipal N" 384-MDCC, menos aún comprendida en el Manual de Organización y Funciones, sancionado con Decreto de Alaldla N' 010-2015-

MDCC; a Io gue se aúna que dicha plaza carece de presupuesto, toda vez, que el crildito presupuestario otorgado en su oportunidad (tnicamente

era para Ia contrdación de personal del régimen laboral del Decreto Legislativo N' 1057 en el ejercicio presupuesfa/ del año 2019, mas no de

manera indefinida, tal nmo /o susfenfe el Gerente de Planificación, Presupuesfo y Racionalinción en el lnfonne N' 032-2023-MDCC/GPPR;
consecuentemente, la contratación a plazo indeterminado del (de la) seruido(a) público(a) SiMa Meredes Ramw Pinto de Medina carecería de

validez legal, dabiéndosa declanr su nulidad de oficio por vulnenr normas de nrMer labonl presupuestal. Adicionando finalmente que; 'Cabe
enfatizar que la tnsgresión de las normas de wceso al seruicio civil (empleo p{tbllco) impide la existencia de una relación laboral válida y acanean
la nulidad del vlnculo laboral.'

Que, siendo que la nulidad de oficio sólo puede ser declarada por el funcionario jerárquico superior al que expidió el acto que se invalida,

conesponde a ésta Gerencia Municipal, en mérito a lo reglado en el numeral 202.2 del articulo 202 de la LPAG, emitir la respectiva resolución;

disponiendo, entre otros, que ante las actuaciones practicadas que denotan un proceder que quebranta el marco normativo vigente aplicable para

la tramitación del procedimiento administrativo sub examine, se remita copia de los actuados a la Secretaria Técnica de apoyo a las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario, a efecto que determine a los respnsables y responsabilidades incunidas por éstos, como lo prevé el

numeral 11.3 delarticulo 11 de la LPAG;

Que, estando a las consideraciones expuestas y a las facultades conferidas por la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N' 27972,
Reglamento de Organización y Funciones (ROF) y el Manual de 0qanización y Funciones (M0F), ambos instrumentos de la Municipalidad Disfital
de Ceno Colorado, en consecuencia:

SE RESUELVE:

ARTÍCULo PRltrlERO. - DECI-AMR, la nulidad de oficio del acto administraüvo contenido en la adenda de Prónoga al Contrato Administrativo de

Servicios N' 206-2019"MDCC , suscrito el 2 de agosto del?021, que modifica el plazo del contrato celebrado con el (la) servidor (a) público (a)

Silvia Mercedes Ramoe Pinto de Medina a uno indeterminado en el rfuimen especial laboral del Decreto Legislativo N' 1057, como Asistente

Técnico del Centro Integral de Atención del Adulto Mayor de la Gerencia de Desanollo Social de la Municipalidad Distrital de Ceno Colorado, y,

demás actos administrstivos posteriores, por las consideraciones expuestas en la presente resolución,

ARTICULO SEGUNDO. . RETROTMER, los actuados a la etapa de emisión de la addenda de Prónoga al Contrato Administrativo de Servicios

N'206-2019-MDCC del 2deagostodel2l2l,acordeconloestatuidoenel numeral 12,1¡del articulol2delaLeydel ProcedimientoAdministrativo
General,

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR, a la Sub Gerencia de Gestión de Talento Humano proceda conforme conesponda, observando el marco

normativo aplicable al caso.

ARTICULO CUARTO, . REMITIR, opia fedateada de lo actudo a la Secretaria Técnica de apoyo a las autoddades del procedimiento administrativo

disciplinario, a fin que determine a los responsables y responsabilidades incunidas por éstos en la emisión del acto inválido.

ARTÍCULo QUINTo. - DAR poT qGOTADA LA VIA ADMINISTMTIVA en lo concerniente a la declaración de la nulidad de oficio, como lo norma

en el literal d del numeral 218.2 del articulo 218 de la Ley del Procodimiento Administrativo General.

ARTICULO SOffO. ' NOTIFIOAR, la presente resolución sladminisüado Silvia Mercedes Ramos Pinto de Medina,

REGíSTRESE, COMIINíQUESE, CÚMPÁSE Y ARCHIVESE,

3 La declanción de nulidad tendá efecto decluativo y retorctivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena

futuro.
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