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RESOLUCToN DF gERENgtA MUI'.ilCtpAL N. q72.202q.9M:tllDCC

VISTOS:
Cerro Colorado , 22 de febrero de 2023

ElMemorándum N" 10-2023-GAF-MDCC, el Informe N'0161-2023-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG, etproveído N" 0148-2023-MDCC-
GAF-SGGTH' ellnforme N'066-2023-MDCC-GAF-MDCC, Informe N" 091-2023-MDCC/GPPR, ellnforme LegaiN" 048-2023-SGALA-GAJ-MDCC,
el Proveído N'03-2023-SGALA/GAJ/MDCC, la Carta N' 081-2023-MDCC-GAF, elescrito de descargo de Miria Cristina Choquehuanca pari con
Trámite 23021318, elProveído N'43-2023-GAF-MDCC, Informe Legal N" 035-2023-GAJ-MDCC; y, 

-

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194" de la Constitución Politica del Estado, las municipalidades provinciales y
dislritales son los órganos de gobierno lgcql cue gozan de autonomía políüca, económica y administrativa en los asuntos de su competencia;
autonomía que según el articulo ll del Titulo Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N" 27972, radiica en la facultad de ejercer actos
de gobierrgflministrativos y de administración, con sujeción ál oráenamiento jurídico;

- Que, el sub numeral 1.1 del numeral lV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LpAG)
sa que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el principio de legalidad, por el cual las autoridides administrativasL"..-].i_---..:.-':-:''-''::"'..:'-:rul|vg|||g||t9|||lg||r9E||g|PI|||U|P|UuE|t9a||u.'U'pot6|cua||asauIon0a0esa0m|n|slraVas

eDen actuar con respeto a la constitución, la ley y al derecho, dentro de las facuitades que le estén atri'buidas y de acuerdo con los lines para los
ue les fueron conferidos:

3:;:' *::,':131111.1-111t!9_?93.de 
la LPAG establece que en cualquiera de tos casos enumerados en et artícuto 10, puede

:::11ttr?.1.,:f,,Pla¡-ulidad 
de los actos administrativos, aun cuando trayán quecáoo'iirmes, siempre que agravien et interés púbtiico o lesi

derechos fundamentales;

Que, la precitada norma establece en su nurneral Zll.! a9lartículo 213 que la nulidad de oficio solo puede ser dectarada por elfuncionario.jerárquico superior.al que erpidió el acto que se invalida. Si se kata oe un acto emitido po1na ,rtor¡iJqre no está sometida a
subordinación ierarquica, la nulidad es declarada por resolución del mismo funcionario. Asimismo, señala en su numeral 21'3.3 que la facultad para
declarar la nulidad de ofcio de los actos administrativos prescdbe en et ptazo oe áoslz¡ ánós, contaoo a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos;

Que, numeral 1 del articulo 10 de la.LPAG estatuye que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la
ión a la Constitución, a las leyes o a l* normas reglamentarias;

Que, artículo v del-título Preliminar del Código Civil determina que es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al ordenpúblico o a las buenas costumbras;

Que, el t¡atadista Marcial Rubio Oorear expresa que se entiende por orden público al conjunto de normas jurídicas que el Estado
considera de cumplimiento ineludible, y de- cuyos márgines no puede escapar ni ta conouita de los órganos del Estado, ni la de los particulares,
para lo cual el Estado compromete sus atribucjones coercitivas f corctivas, irJ rá, ñr.esá¡ó recunir a ellas;

Que, el sub numeral 1 del numeral 2'1 del artículo 2 del^Decreto Legislativo del Sistema Nacional de presupuesto público subraya que
adicionalmente a los principios de la Administración Financiera delsector Púbiico iloi Jri óerectro eorico enio quá-ióulte apticabte, et sistemaNacional de Presupuesto Público se rige por el principio de equilibrio pr.rupr.rtrtlo q*lrohibe a las entidades aprobar gastos sin que estoscuenten con el presupuesto conespondiente;

Que, el profesor de Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad Católica del peni, César Ochoa Cardichz, acota que por elprincipio de equilibrio presupuestario se prohÍbe incluir autorizaciones de gasto sin et finánc¡ámiento conesponoiente; 
- - '

Que, el numeral 34,2 del articulo 34 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto público erige que las disposiciones
legales y reglamentarias, los actos.administrativos y d6 adminisíración, m rán1"t* ¡,ló cánuenios asi como cualquier actuac¡ón de las Entidades,que.generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los.créditos presupuestarios autorizados, quedanoo proiluioo que dichos actoicondicionen su aplicaciÓn a créditos presupuestados mayores o adicionales'a bs bstablecidos en los presupuestos, bajo sanción de nulidad de la
autoridad gonpetente, y sujelog a responsabilidad 

_civil, 
plnal y administrativa del Titular de lá Entidad y de ri pr"oni qir rutoriza el acto. Dichosactos administrativos o de administración no son eficaces;

Que, el literal e del articulo lll del Titulo Preliminar de la Ley de Servicio Civil remarca que todo acto relativo al sistema del Servicio Civilestá.supeditado a la disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de laé reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estarprev¡amente autorizado y presupuestado;

Que, el literal a del articulo 6 de la Ley Marco del Empleo Público delinea como requisito de acceso al empleo público, la existencia de
un puesto de trabajo presupuestado en el Cuadro de Asignación de Personal - CAP y en ei piesupuesto lnalítico de personal - pAp:

1 Rubio C-onea, M. (1986I Para leer el CÓdigo Civil, lll. Titulo Preliminar. Lima, Ponüficia Universidad Católica del perú - Fondo Editorial, 1g6.z ochoa Cardich, c. (199s). Bases delrégimln consütucionalpresupuestario. Themis Revista de Derecho ¡2, ságunoa Ep;;;; líi - zaq.
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Que, el articulo 9 de la Ley Marco del Empleo Público enuncia que la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interes generai

e impide la existencia de una relación válida. Es. nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita;

Que, el numeral 4.2 del aficulo 4 del Decreto legislativo que regula el regimen especial de contratación administrativa de serviciQs
formula que es requisito para la celebración del confato admiñistrativo üe seriicios la eiistencia ie O¡spon¡¡il¡Oa¿ presupuestaria, determinaoa por
la oficina de presupuesto de la entidad o quien haga sus veces;

9lgl 
tlrrl numeral 1-3 delartículo lV de delTitulo Preliminar de la LPAG estipula que las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio

ttyin4oñenat la realización o práctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resoluóión de las cuestiones

[ 9!gl.lnumeral 11.3.de| artículo 11 de la LPAG contempla que la resolución que declara la nulidad dispone, además, to conven¡ente
acer etect¡va la responsabilidad del emisor del acto inválido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiésta, cuando sea conocida por
rior jerárquico;

Que, a traves del Memorándum N" 10-2023-GAF-MDCC el Gerente de Administración y Finanzas solicita al Sub Gerente de Gestión de
Talento Humano informe técnico detallado del personal adminisfativo CAS a plazo ¡nOeterminado;

Que, con Informe N" 0161-2023-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG el Abogado de la Sub Gerencia de Gestión del Talento Humano dacuenta, entre otros' que el(la) servido(a) público(a) María Cristina Choquehuanca pi¡ no r.únr los requisitos mínimos determinados en el Manualde organización y Funciones de la entidad; sidn'do asf señala que no reúne la formación académiba: titulo profesional univercitario afin a laespecialidad;

Que, mediante Prov-eidgN' 014&2023-MDCC€AF-SGGTH el Sub Gerente de Gestión del Talento Humano remite el Informe N" 016,1-2023-MDCC.GAF.SGGTH.ESP-ABG:

Que, a favés del Informe N" 066-2023-MDCC'GAF-MDCC el Gerente de Administración y Finanzas solicita al Gerente de planificación,
Presupuesto y Racionalización informe si al momento de la contratación del 1ae r4 serviáoi1aj públicoia) Marla crisuná cno!uenuanca pa¡ contaba
con previsión presupuestal de manera indeterminada:

Que, con Informe N' 091-2023'MDCC/GPPR, el Gerente de Planificación, Presupuesto y Racionalización articula que ta disponibilidadpresupuestal que otorgó para la plaza materia de análisis sólo fue por un periodo Oeterm¡naOb ¡e júlio a diciembre Oel ano zOtS-, no autorizandogevisión presupuestal de manera. indefinida para ejercicios tutuios; ag;egan¿o-que postár¡ormente no ha recibido soticitu*jirsljrr"li'iá"diü

fi::9,1ffi.1,:.G::ló"1*11"*{:l:1,:i: t1'1_1'ls,g_una 
previsión pósüpuesriq -láiantice 

ta conrraración det(de ta)servido(a) púbtico(a)
cristina choquehuanca Pari a plazo indeterminado;

Que, mediante Informe Legal N' 048-2023-SGA[-A€AJ-MDCC el Sub Gerente de Asuntos Legales Administrativos, evaluado los

:l'jj:n,:l':ln,l::f,:t:91^:X$:,,!?-,qitlltraln gnare¡te.viclo ¿i-nul¡¿al¿éia-ao aoministrativo que reconoce ta vincutación a ptazo
indeterminado del(de la) servido(a) priblico(a) antes menciónado(a), coligiend; án;re ñti¡. que debe notiticarse áeiqésta), con tos actuados
gitltjPl?-d]*9t¡919q qY. t., qyuncie y.ejeaa su oerecno üé oeteñsa sobre lo aovertioo, de acuerdo con to decretado en et aficuto 2i3 delTexto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, a través de la Carta N" 081-2023-MDCC-GAF se notifica en fecha 6 de febrero del 2023 al (a la) servido(a) público(a) María
Cristina Choquehuanca Pari los presuntos vicios de nulidad del aao a¿ministrit¡vo qur-n*noe su vinculación a plazo indeterminado bajo elrégimen laboral del Decreto Legislativo N' 1057, otorgándole un plazo de cinco (S) oiai tr¿¡ites para que ejeza su defensa acorde a ley;

Que, con escrito de descargo, signado con Trámite 23021 318, presentado el 13 de febrero del 2023, et(la)servido(a) púbtico(a) Mariacristina choquehuanca'Pari al,9oa cui en á año 2019ingreso por concurso público a la plaza de Especialista en Relaciones públ6as, bajo lasreglas preestablecidas en las bases.del 
9,9ncurso 

que fuéron nivisaoas por la Comisión üe Selecciór.i c¡s zots, con anuenc¡a del Gerente dePlanificación, Presupuesto y Racionalización; añadiehdo que los resultados de la convocatoria nunca fueron materia de impugnación. Manifestandoademásqueel.DecretoLegislativoN" l0STnocontemplácomocausal deextincióndel contratoquelaentidadnocuenteconpresupuestopara
cont¡nuar con el contrato administrativo de servicios.

Que, examinando bt 
9?:^.1t!-ol^.l9.tuadosy valuando la normatividad aplicable al caso en concreto, la Gerencia de Asesoria Jurídica

de la Entidad, en su Informe Legql N" 035-2023-GAJ-Mócc, de fecrra 21 de febrero dei iois,t r" 
"colación 

la sentencia vincutante recaída en elExpediente N' 05057-2013-P,¿i/TC, donde se menciona que; son elementos esenciales para la existencia de una relación laboral válida por ¡empo
indefinido con el Estado, que elaccionante no sólo ingreie a la administración puulicá rireoiante concurso público de méritos, sino también que laplaza concuBada además de estar presupuestada y vacante, sea de duración ináeterminada, manifestando asimismo que, lo apuntado cob rafueza
en.la definición-en términos 'presupuestarios" de Presupuesto Analitico de Personal, .n .i'qur se señala que éste, como documento de gestión
1¡t]!uct91t3f'¡eneja el costo que representa contar con una determinada.cantidad de plazas, vacantes u ocupadas, en los cargos identificados en elGAP o CAP Provisional de la entidad; por lo que, debe entenderse porplaza pr.trprb.iáoá, iomo lo refiere la Directiva N" 000s-2021-EF/53.01, al
cargo contemplado en el CAP o CAP Provisional que cuenta con cÉdúo preiupuestario en'el presupuesto institucional, y que se refleja en el pAp
de la entidad;
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"{zl Sí{li46"l,siendo así, el Gerente de Asesoria Juridica, delinea que, para que un trabajador sujeto al rfl¡imen especial de contratación
administrativa de servicios sea de plazo indeterminado, es indispensable que éste haya superado un concurso público para una plaza presupuestada

vacante con carácter permanente, agregando que, la plaza concunada se encuentre dentro del Cuadro de Asignación de Personal y que el perfil

exigido responda a lo determinado en el Manual de Organización y Funciones de la entidad;

Que, en ese sentido, Asesoria Jurídica, subsumiendo lo planteado al caso en examen se tiene que "el(la) tantas veces nombrado

servido(a) público(a) no reúne los requisitos mínimos exigidos en el Manual de Organización y Funciones, aprobado con Decrelo de Alcaldía N"
010-201S-MDGC, al no acreditar al momento de su vinculación con la entidad con la experiencia laboral de 2 años en el ejercicio de la profesión; a

lo que se aúna que dicha plaza carece de prasupuesto, toda vez, que el crédito presupuestario otorgado en su oportunidad únicamente era para la

confatación de personal del régimen laboral del Decreto Legislativo N' 1 057 en el ejercicio presupuestal del año 201 9, mas no de manera indefinida,

tal como lo sustenta el Gerente de Planificación, Presupuesto y Racionalización en el Informe N' 091-2023-MDCC/GPPR; consecuentemente, la
contratación a plazo indeterminado del(de la) servido(a) público(a) María Cristina Choquehuanca Pari carecería de validez legal, debiéndose
declarar su nulidad de oficio por vulnerar normas de carácter laboral presupuestal". Adicionando finalmente que; "Cabe enfatiar que Iatnsgresión
de las normas de acceso al seruicio civil (empln p(tblico) impide Ia existencia da una relación laboralválida y rcanean la nulidad delvÍnculo laboral.'

Que, siendo que la nulidad de oficio sólo puede ser declarada por el funcionario jerárquico superior al que expidió el acto que se invalida,
conesponde a ésta Gerencia Municipal, en mérito a lo reglado en el numeral 202.2 del articulo 202 de la LPAG, emitir la respectiva resolución;
disponiendo, entre otros, que ante las actuaciones practicadas que denotan un proceder que quebranta el marco normativo vigente aplicable para
la famitación del procedimiento administrativo sub examine, se remita copia de los actuados a la Secretaria Técnica de apoyo a las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario, a efecto que determine a los responsables y responsabilidades incunidas por estos, como lo prevé el
numeral 1 1.3 del artículo 11 de la LPAG;

Que, etando a las consider¿ciones expueslas y a las facultades conferidas por la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N' 27972,
Reglamento de Organización y Funciones (ROF) y el Manual de Organización y Funciones (MOF), ambos instrumentos de la Municipalidad Distrital
de Cerro Colorado, en consecuencia:

SE RESUELVE:

¡nflCULO PRIMERO. . DECLARAR, la nulidad de oficio del acto adminisfativo contenido en la adenda de Prónoga al Contrato Administrativo de
Servicios N" 262-20'19-MDCC , suscrito el 2 de agoeto del 2021, que modifica el plazo del contrato celebrado con el (la) servidor (a) público (a)
María Cristina Choquehuanca Pari a uno indeterminado en el régimen especial laboral del Decreto Legislativo N' 1057, como Especialista en

Belaciones Públicas de la Oficina de lmagen, Prensa y Protocolo de la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Ceno Colorado, y, demás
actos administrativos posteriores, por las consideraciones expuestas en la presente resolución.

mffCUlO SEGUNDO, - RETROTRAER, los actuados a la etapa de emisión de la addenda de Prónoga al Contrato Administrativo de Servicios
N' 262-2019-MDCC del 2 de agosto del 2021, acorde con lo estatuido en el numeral 12.1¡ del articulo 12 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General,

ARTICULo TERCERO. - ORDENAR, a la Sub Gerencia de Gestién de Talento Humano prcceda conforme conesponda, observando el marco
normativo aplicable al caso.

mflCUtO CUIRTO. - REMITIR, copia fedateada de lo actuado a la Secretarf a Técnica de apoyo a las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario, a fin que determine a los responsables y responsabilidades incunidas por éstos en la emisbn del acto inválido.

ARTÍCULO QUINTO. - DAR por AGOTADA LA VfA ADMINISTMTIVA en lo con@rniente a la declaración de la nulidad de oficio, como lo norma
en el literal d del numeral 218.2delartículo 218 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SElCfO. - NOTIFICAR, la presente resolución al administrado María Cristina Choquehuanca Pari.

REGíSIRESE, }}IIUNIQUEilE, cIJMPusE Y ARcHIvEsE,

3 La declamción de nulidad tendrá efecto declantivo y retroactivo a la fecha del acto, salvo detechos adquiridos de buena fe pot terceg
futuro.
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