Municipalidad Distrital
CERRO COLORADO

“Cuna del Sillar”
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 172-2023-GM-MDCC
Cerro Colorado, 12 de abril de 2023
VISTOS:

El Memorandum N* 10-2023-GAF-MDCC, el Informe N° 0442-2023-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG, el Proveido N° 1057-2023-MDCC-
GAF-SGGTH, el Informe N° 184-2023-GAF-MDCC, Informe N° 230-2023-MDCCIGPPR, el Informe Legal N° 124-2023-SGALA-GAJ-MDCC, la
Carta N°® 166-2023-GAF-MDCC, el escrito de descargo de Robert Barraza Revilla, Tramite 2303271294, el Proveldo N° 4169-2023-GAF-MDCC,
Informe Legal N° 164-2023-GAJ-MDCC; y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado estatuye que las municipalidades provinciales y distritales son los brganos
de gobiemno local que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que segin el articulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y
de administraci6n, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1 del numesal [V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)
precisa que el procedimiento administrativo,se sustenta-fundamentalmente en el principio de legalidad, por €l cual las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidos; £ '

Que, el numeral 202.1 del articulo 202 de la LPAG establece que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés pablico o lesionen
derechos fundamentales; asimismo, en su articulo 213 establece que esta nulidad solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior
al que expidid el acto que se invalida, prescribiendo tal facultad en el plazo de dos (2) afios, desde que hayan quedado consentidos:

Que, articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil determina que es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al orden
plblico o a las buenas costumbres; > gedl.

Que, el tratadista Marcial Rubio Correa! expresa que se entiende por orden publico al conjunto-de normas juridicas que el Estado
considera de cumplimiento ineludible, y de cuyos margenes no puede escapar ni la conducta de los drganos del Estado, ni la de los particulares,
para lo cual el Estado compromete sus etribuciones coercitivas y coactivas, de ser necesario recurrir a ellas;

) Que, el sub numeral { del'numeral.2.1 del articulo 2 del Decreto Legislafivo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico subraya que
adicionalmente a los principios de la Ad ,[nistféclén..ﬁjngngiera.;ﬂgi, Sector Plblico y los'del Derecho Piblico, el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico se rige por el principlo de equilibrio.presupuestario que prohiibe.a las entidades aprobar gastos sin que estos cuenten con el presupuesto
correspondiente; en ese sentido, el profesor, de Derecho Administrativo de Ja Pontificia Universidad Catolica del Per(, César Ochoa Cardich?, acota
que por el principio de equilibrio presupuestario se prohibe incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente;

Que, el numeral 34.2 dél articulo 34 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Prestpuesto Pblico erige que las disposiciones
legales y reglamentarias, los.actos adminis ativos y de administracion, los contratos yio convenios asf.como cualquier actuacién de las Entidades,
que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a gréditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la
autoridad competente, y sujetos a responsabilidad-civil; penal’y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos
actos administrativos o de administracion no son eficaces; il o~ e

Que, el nterajé”del articulo Il del Titulo Preliminar de la ey de Servicio Civil remarca que todo.acto relativo al sistema del Servicio Civil
estd supeditado a la disponibllidad presupuestal, el cumplimiento dé'las regles fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estar
previamente autorizado'y presupuestado; 4

€lue, el literal a) del articulo 6 de la Ley Marco del Empleo Pblico delinea como requisito de acceso al empleo plblico, la existencia de

pugSto de trabajo presupuestado en el Cuadro de Asignacién de Personal - CAP y en el Presupuesto Analitico de Personal - PAP; asimismo, el

_#Culo 9 de la misma norma enuncia que la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion
% vélida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga;

Vi

Que, el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios
formula que es requisito para la celebracién del contrato administrativo de servicios la existencia de disponibilidad presupuestaria, determinada por
la Oficina de Presupuesto de la Entidad o quien haga sus veces;

, Rubio Correa, M. (1986). Para leer el Cadigo Civi, II. Titulo Prefiminar, Lima, Pontifcia Universidad Catdlica del Perd - Fondo Editorial, 188 8" Sembrando

2 Ochoa Cardich, C. (1998). Bases del régimen constitucional presupuestario. Themis Revista de Derecho 37, Segunda Epoca, 277 - ZMm ?rogres
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Que, a través del Memorandum N° 10-2023-GAF-MDCC el Gerente de Administracién y Finanzas solicita al Sub Gerente de Gestién de’
Talento Humano informe técnico detallado del personal administrativo CAS a plazo indeterminado;

Que, con Informe N° 0442-2023-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG el Abogado de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano da
cuenta, entre otros, que la plaza que ocupa el(la) servidor(a) plblico(a) Robert Barraza Revilla no rene los requisitos minimos determinados en el
Manual de Organizacion y Funciones de la entidad; siendo asi sefiala que no cuenta con titulo o certificado de la especialidad;

Que, a través del InformeN° 184-2023-GAF-MDCC el Gerente de Administracion y Finanzas solicita al Gerente de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacién informe si"al momento de la contratacién del (de Ia) servidor(a) plblico(a) Robert Barraza Revilla contaba con
prevision presupuestal de manera indetérminada:

Que, con Informe N° 230-2023-MDCC/GPPR el Gerente de Planificacién, Presupuesto y Racionalizacion articula que la disponibilidad
presupuestal que otorgd para la plaza materia.de andlisis sélo fue por un periodo determinado —de julio a diciembre del afio 2019-, no autorizando
prevision presupuestal de manera indefinida para ejercicios futuros: agregando que posteriormente no ha recibido solicitud alguna de la Sub
Gerencia de Gestion del Talento Humano para asignar una prevision presupuestal que garantice la contratacion del(de la) servidor(a) publico(a)
Robert Barraza Revilla a plazo indeterminado;

. Que, mediante Informe Legal N° 124-2023-SGALA-GAJ-MDCC el Sub Gerente de Asuntos Legales Administrativos, evaluado los
informes citados lineas arriba, expresa que existiria un aparente vicio de nulidad del acto administrativo que reconoce la vinculacion a plazo
indeterminado del(de la) servidor(a) pablico(a) antes mericionado(a), coligiendo en ese sentido que debe notificarse a éste(ésta), con los actuados
correspondientes, a efecto que se pronuncie y.ejerza,su derecho de defensa sobre lo advertido, de acuerdo con lo decretado en el articulo 213 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, a través de la Carta N° 155-2023-GAF-MDCC se notifica en fecha 22 de marzo del 2023 al (a la) servidor(a) publico(a) Robert
Barraza Revilla los presuntos vicios de nulidad del acto administrativo que reconoce su vinculacion a plazo indeterminado bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 1057, otorgandole un plazo de cinco (5)dias hébiles para que ejerza su defensa acorde a ley;

Que, &l escrito de descargo, signado-con Tramite 230327294, presentado el 27 de marzo del 2023, el(la) servidor(a) pablico(a) Robert
Barraza Revilla alega que su contratacion indeterminada bajo el Decreto Legislativo N° 1057 se encuentra reconocida en aplicacion y cumplimiento
de la Ley 31131, asimismo sefiala que por el tiempa transcurrido-desde el 10 de marzo de 2021 se encuentra protegido por lo regulado en la Ley
N°® 24041, por lo que no corresponderia que se declare la nulidad de dicho reconocimiento, por resultar contrario con el derecho laboral adquirido;

Que, examinando los descargos efectuados y valuando la normatividad aplicable al caso en concreto, la Gerencia de Asesorla Juridica
de la Entidad, en su Informe Legal N° 164-2023-GAJ-MDCC, de fecha 5 de abril del 2023, trae a colacion la sentencia vinculante recaida en el
Expediente N* 05057-2013-PATC, donde se menciona que: son elementos esenciales para la existencia de una relacion laboral valida por tiempo
indefinido con el Estado, que el accionante no:séloingrese a la administracion piblica mediante concurso pablico de méritos, sino también que la
plaza concursada ademas de estar presupuestada yvacante; sea de duracion indeterminada, manifestando asimismo que, lo apuntado cobra fuerza
en la definicion en términos “presupuestarios®:del Presupuesto Analitico de Personal, en el que se sefiala que éste, como documento de gestion
institucional, refleja el costo que represerita:contar con.una determinada cantidad de plazas, vacantes u ocupadas, en los cargos identificados en el
CAP o CAP Provisional dela entidad; por o que, debe entenderse por plaza presupuestada;.como lo refiere la Directiva N° 0005-2021-EF /53,01, al
cargo contemplado en el CAP o CAP Provisional que cuenta con crédito presupuestario en el presupuesto institucional, y que se refleja en el PAP
de la Entidad; ] )

Que, la Gerencia de Asesorla Juridica delinea también que para que un trabajador sujeto al régimen especial de contratacian
administrativa de servicios sea de plazo indeterminado, es indispensable que éste haya superado un concurso publico para una plaza presupuestada
vacante con carécter permanente,-agreganido que, la plaza concursada.se encuentre dentro del Cuadro de Asignacién de Personal y que el perfil

exigido responda a o, determinado en ef Manual de Organizacién y Funciones de fa entidad: *
Que, asimismo, aiade que la Autoridad Nacional-del- Sénvicio Civil en el Informe Téonico N° 00387-2023-SERVIR-GPGSC, demarca

que para la contratacién en el régimen especial de contratacién administrativa de servicios, las entidades deben cumplir con las etapas minimas
que establece el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057. Para el caso del acceso a tiempo indeterminado bajo este régimen, los postulantes
deberan someterse-a concurso plblico que contenga una evaluacion de conocimientos técnicos a través del examen correspondiente, en la linea

de lo expresadd por el Tribunal Constitucional en la sentencia prorrumpida en el Expediente N° 00013-2021-PI/TC.

: Que, finalmente, el Organo de Asesoramiento Legal de la Entidad, subsumiendo lo planteado al caso en examen se tiene que el(la)
7antas veces nombrado servidor(a) piblico(a) no redine los requisitos minimos exigidos en el Manual de Organizacion y Funclones, aprobado con

Decreto de Alcaldia N° 010-2015-MDCC, al no acreditar al momento de su vinculacién con la entidad, titulo o certificado de la especialidad; a lo que
se alna que dicha plaza carece de presupuesto, toda vez, que el crédito presupuestario otorgado en su oportunidad (nicamente era para la
contratacion de personal del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 en el ejercicio presupuestal del afic 2019, mas no de manera indefinida,
como lo sustenta el Gerente de Planificacién, Presupuesto y Raclonalizacién en el Informe N° 230-2023-MDCC/GPPR: consecuentemente, la
contratacién a plazo indeterminado del(de la) servidor(a) piblico(s) Robert Barraza Revilla careceria de validez legal, debiéndose declarar su nulidad
de oficio por vulnerar normas de caracter laboral presupuestal, maxime si de autos se denota que éste(a) no ingreso por concurso Pk merito
que haya tenido una evaluacion de conocimientos técnicos, exigencia de ineludible cumplimiento para acceder a tiempo ind}@ﬂkﬁ}mwn

laboral especial de contratacién administrativa de servicios. =

Progreso

GESTION
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Que, es pertinente acotar que el indebido reconocimiento del (de la) servidor(a) plblico(a) como contratado(a) a plazo indeterminado
bajo el Decreto legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios no sdlo contraviene la politica de austeridad
en materia de ingresos de personal al sector pblico, sino también inobserva el lineamiento vinculante impartido por la Autoridad Nacional del
Senvicio Civil sobre [a identificacion de los contratos CAS indeterminados y determinados a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional y su
Auto emitido respecto del pedido de aclaracién, en el que dictamina que para interpretar la naturaleza de los contratos administrativos -a plazo
indeterminado o determinado-, las entidades deben considerar los criterios sefialados en los numerales 2.10 a 2.11 y 2.18 a 2.21 del Informe
Técnico N° 01479-2022-SERVIR-GPGSC, Informe de carécter vinculante que da paso a que las oficinas de recursos humanos de los tres niveles
de gobiemo -nacional, regional y local- evallien si sus servidores CAS tienen el caracter indeterminado ¥ que s6lo de cumplirse con dicha condicion
generen la suscripcion de las adendas respectivas, como lo ultima el numeral 3.4 del Informe Técnico N° 002292-2022-SERVIR-GPGSC.

Que, esta situacion no se da en ¢l presente caso, tras evidenciarse de lo actuado que la Sub Gerencia de Gestién del Talento Humano
no ha practicado acto de evaluacién previa que permita identificar la naturaleza del contrato CAS -a plazo indeterminado o determinado- del(de Ia)
servidor(a) publico(a) antedicho(a), lo que causala nulidad de pleno derecho de la addenda de contrato administrativo de servicios obrante en autos;
en ese sentido, atafie enfatizar que la trasgresion de las normas de acceso al servicio civil (empleo publico) impide Ia existencia de una relacion
laboral vélida y acarrean la nulidad del vinculo laboral :

Que, siendo que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerérquico superior al que expidié el acto que se invalida,
corresponde a ésta Gerencia Municipal, en mérito a 0'teglado’ en el numeral 202.2 del articulo 202 de Ia LPAG, emitir la respectiva resolucién;
disponiendo, entre otros, que ante las actuaciones practicadas que denotan un proceder que quebranta el marco normativo vigente aplicable para
la tramitacion del procedimiento administrativo sub examine, se remita copla de los actuados a la Secretaria Técnlca de apoyo a las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario, a efecto.que determine a los responsables y responsabilidades incurridas por éstos, como lo prevé el
numeral 11.3 del articulo 11 de la LPAG;

Que, estando a las consideraciones expuestas y a las facultades conferidas por la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N°® 27972,
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, Réglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacién y
Funciones (MOF), estos dos Gltimos instrumentos de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD.DE OFICIO del acto administrativo contenido en la addenda de Prérroga al Contrato
Administrativo.de Servicios N° 327-201 9-MDCC, suscrito el 2 de agosto del 2021, que modifica el plazo del contrato celebrado con el(la) servidor(a)
publico(a) Robert Barraza Revilla a uno indeterminado en el régimen especial laboral del Decreto Legislativo N° 1057, como Cuidante en la Oficina
de Registro Civil de la Gerencla de Desarrollo Social de |a Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, y, demés actos administrativos posteriores,
por las consideraciones expuestas-en la pra__sente resolucion.

ARTICULO SEGUND_O_.- RﬁIROfRaEB los actuados a la etapa de.erﬁ&sién;de Iajéddanda de Prérroga al Contrato Administrativo de
Servicios N° 327-2019-MDCC del 2 de agosto del 2021, acorde con lo estatuido en el numeral 12.1% del articulo 12 dela LPAG.

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR,.ala-Sub Gerencia de Gestién.del Talento Humano proceda conforme corresponda, observando el
marco normativo aplicable al caso. ;S Es ;

ARTICULO GUARTO.-ZﬁISPONER que la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano remita copia fedateada de los actuados a la
Secretaria Técnica de apoyo @ las, autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, @ fin que determine a los responsables y
responsabilidades incurridas por éstos en la emision del acto invalido,

ARTICULO QUINTO.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA en lo.concerniente a la declaracion de la nulidad de oficio, como
lo norma en el literal d del numeral 218.2 del arficulo 218 de la Ley del Procedimierito Administrativa;General.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR, la presente fésolusién a(a ) admiistrado(e) Robert Baraza Revila,

..........

? L a declaracién de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo  la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros,
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