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RESOLUCIO|I 0E GERENCIA l¡luillClPAL No 20&2023.GM-M0CC

Ceno Colorado, 12 de abrilde 2023

vtsT0s:

El fi.4emorándum N' 10-2023-GAF'MDCC, el Infome N" 0414-2023-[4DCC-GAF'SGGTH-ESP'ABG, el Proveido N" 1029-2023-MDCC-

GAF-SGGTH, e Informe N" 155'2023-GAF-|VDCC, Informe N'201-2023-lVoCC/GPPR, el Informe Legal N' 105-2023-SGALA'GAJ-|['|DCC, la

carra N' 126-2023-GAF-[.4DCC, el Proveido N'96-2023-GAF]\,4DCC, Informe Legal N' 172-2023-GAJ-MDCCi y,

CONSIDERANDO:

oue, el articulo 194'de la Constitución Polilica del Eslado qslatuye que las municipalidades provinciales y distritales son los órganos

de gobierno local que gozan de autonomía polilica, económica y administrativa en los asunlos de su comp€tencia; autonomia que según el articulo

ll del Título P€liminar de la Ley Oeánica de l\4unicipalidades - Ley N" 27972, radica en la facultad de ejercer aclos de got¡ierno, administratjvos y
'de 

adminislración, con sujeción al ordenamiento juridico;

Oue. elsub numeral 1.1 del numeral lV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Adr¡rinisfal¡vo Generai {en adelante, LPAG)

precisa que el procedimiento administrativo se sustenla fundamentalmente en el píncipio de legalidad, por el cual las auloridades adminishativas

deben actuarcon respelo a la Constitución, la ley y alderecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los

que les fueron cooferidos;

Que, el numeral 202.1 del articulo 202 de la LPAG esiablece que en cualqu¡era de los casos enumerados en el articu¡o 10, puede

deciararse de olcio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés público o lesionen

derechos fundamentalesi asimismo, en su aliculo 213 establece que esta nulidad solo puede ser declarada por el func¡onario jerárq uico superior

al que expidió ei acto que se invalida, prescribiendo lal facultad en el plazo de dos (2) años. desde que hayan quedado mnsentidos;

Que, art¡culo V del Tilulo Preliminar del Código Civ¡l detemina que es nulo el acto iuridico contrar¡o a las leyes que interesan al orden

público o a las buenas costumbres;

Oue, elkatadista Marcial Rubio Correal expresa que se entiende por orden público al conjunto de normas jurid¡cas que el Estado

considera de cumplimieoto ineludible, y de cuyos márgelgs no puede escapar nr la conducta de los órganos del Estado, ni la de los particulares,

oara lo cual el Estado comDromete sus atribucionesdrdtivas y coactivas, de ser necesario recurrir a ellasi

élsub numeral 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Oecreto Legislativo del S¡stema Nac¡onal de Presupuesto Público subraya que

ftfaenle a los grincipios de la Administración Financ¡era del Sector Púb¡ico !i los del Derecho Público, el Sistema Nacional de Presupueslo

se rige pot el pr¡ncipio de equilibrio presupuestar¡o que prohibe a las entidades aprobar gastos sin que eslos cuenlen con el presupuesto

lonespondie-ntelen ese senlido, el profesor de Derecho Adminisfativo de la Pontificia Universidad Católica delPerú, César 0ch0a Cardich2, acola

que por el pri0cipio de equilibrio presupuesiario se prohibe incluir autori¿aciones de gasto s¡n el linanciamiento correspondienle;

eue, el numeral 34.2 del adiculo 34 del Oscreto Leg¡slal¡vo del S¡stema Nacional de Presupuesto Público erige qle las disposiciones

lega¡es y reglamentarias, los actos administrativos y de administración, los conlratos y/o convenios así como cualquier actuación de las Entidades

que generen gasto deben supeditaGe, de lorma esldcta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos aclos

mndicionen su aplicación a crálitos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupueslos, baio saición de nulidad de la

autoridad compeiente, y sujetos a r;ponsabil¡dad civil, penal y admin¡slraiiva del litular de la Entidad y de la persona que auloriza el acto. Dichos

actos administratjvos o de admin¡stración no son eicac€s;

Oue, el literal e del articulo lll delfitulo Preliminar de la Ley de Serv¡cio Civ¡¡ remarca que todo acto relativo al sistema del Serv¡c¡o Civil

está supeditado a la disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de las reglas fiscales,la sosten¡b¡lidad de lasfnanzas d€lEstado, asicomo a eslar

previamente autorizado y presupuestado;

Oue, el lilera¡ a) del articulo 6 de la Ley Marco del Empleo Público delinea como requisito de acceso al empleo pÚblico,.la ex¡stencia de

un puesto de trabajo presu¡uestado en el Cuadro de Asignación de Personal - CAP y en el Presupuesto Analitico de Personal -PAP; asim¡smo el

articulo g de la misma norma enunciaque la inobservancia de las normas de acceso vulnera el inlerés gen€ral e impide la existenciade una lelac¡ón

válida, siendo nulo de pleno derecho el aclo adm¡nisfalivo que las contravengai

Oue, el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo que regula el régimen especjal de contratación adminislrativa de servrclos

formula que es requisito para la celebración delconfato administrativo de serv¡cios la existenc¡a de disponibil¡dad presupuesta¡a, determinada por

la Oficina de Presupuesto de la Entidad o quien haga sus veces;

Oue. a través del l\¡emorándum N" 10-2023-GAF]VDCC elGerente de Administración y Finanzas solicila al Sub Gerente de G€stión de

faleflto Humano intome técnico detallado del personal administrativo CAS a plazo indeteminado:

, Rubio core¿, M (i 986). páre reer el codiso civir, ur Tiiulo Prolioinar. Lrmá Pontificia universid¿d católice ot, t:1r-;1"10-" 
5,oj"i"Jf 

tJ^,,,,,\.
,OchoaCardich,C(1998).Basesdelregimenconslilucionalpresuplosla.iolhemisRevlstadeoerecho3TSegundáEpoca2n'¿yvr.,,,,r..:,

'fti-yo'n',
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Que, con Infome N" 0414-2023]\¡DCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG elAbogado de la Sub Gerencia de Gest¡ón del Talento Humano da

cuenla, enlrc otros, que la plaza que ocupa el(la) servido(a) público(a) Katheryn Elizabelh ADaricio Quispe no se encuert.a pievista en elCuadÍo
de Asignación de Personal, ni en el lt4anual de Orga0ización y Funciones de la ent¡dad

oue a través del lnforme N" 155-2023-GAF-|\,|DCC el Gerenle de Adminislración y Finanzas solicila al Gerente de Planificación,

Presupuesto y Racionalización informe si al momenlo de la contratación del(de la) seNido(a) público(a) Kalheryn Elizab€th Aparicio Quispe contaba

con previsión plesupuestal de manera indeterminada;

Que, con l¡forme N' 201-2023,[¡DCC/GPPR el Gerente de Planilicación, Presupueslo y Racionalización articula que la disponibilidad
presupuestalque otorgó para la plaza materia de análisis sólolue porun periodo deteíninado-de mazo a diciembre delaño 2019-, no autorizando
previs¡ón pfesupuestal de manera indellnida para ejercicios futufost agregando que posteriormenle no ha recjbido soliciiud alguna do la Sub

Gerencia de Gestión del lalento Humano para asignar una previsión presupueslal que garantice la contratación del(de la) seryido(a) público(a)

Katheryn Elizabeth Aparic¡o Qu¡spe a plazo indeteminado;

oue, mediante Inlome Legal N' 105-2023-SGALA-GAJ-[.IDCC el Sub Gerente de Asuntos Legales Adm¡n¡strativos, evaluado los

informes cilados ¡ineas ariba, expresa que exislir¡a un aparente vicio de nulidad del acto administrativo que reconoce Ia vinculación a plazo

indeterminado del(de la) servido(a) público(a) antes mencionado(a), coligiendo en ese senl¡do que debe notiicarse a éste{ésta), con los actuados

co(espondientes, a efecto que se pronuncie y ejerza su derecho de defensa sobre lo adverlido, de acuerdo con lo decretado en el articulo 213 del

Texto Único Ord€nado de la Ley del Procedim¡ento Administrativo General;

Que, a lravés de la Carta N" 126-2023-GAF.IVOCC se notifica en fecha 23 de mazo del 2023 al {a la) servido(a) público(a) Kaneryn

Elizabeth Aparic¡o Ouispe los presuntos vicios de nulidad del acto adm¡nistrativo que reconoce su vinculación a plazo ¡ndeterminado bajo el régimen

iaboia¡ del Decreto Leg¡slat¡vo N' 1057, otorgándole un dazo de cinco (5) d¡as hábiles para que eierza su defens¿ acorde a ley;

oue, la Ge.encia de Asesoria Juridlca del¡nea que para que un fabaiador sujeto al rég¡men especial de conlraiación aCminisfativa de

seNicios sea de plazo indeterminado, es indispensable que ésle haya superado un concurso público para una plaza p¡esupueslada vacante con

carácter permanente, agregando que, ia plaza concursada se encuentre dentro del Cuadro de Asignación de Personal y que el perfil exigido

responda a lo delerminado en elManualde 0rganización y Func¡ones de la eñtidad.

Oue, asimismo, añade que la Auloridad Nacional del Servicio Civil en el Informe fécnim N" 00387-2023-SERVIR-GPGSC, demarca

que para la conlralación en el régimen especial de contratación administraliva de servicios, las enüdades deb€n cumplii con l¿s ¿tapas minimas

que establece el Reglamento del Decreto Legislat¡vo N" 1057. Para el caso del acceso a tiempo ¡ndeterminado bajo este régimen, los postulantes

deberán somelerse á concurso público que contenga una evaluación de conocimienlos técnicos a través del examen coÍespondienle, en la linea

de 10 exDresado 0or el Tribunal Constitucional en la sentencia prorrumpida en el Expediente N" 00013-2021-Pl/fC

irnalmente, el órgano de Asesor¿miento Legal de la Entidad, subsumiendo lo planteado al caso en examen se tiene que la plaza

el(!a) tantas veces nombrado servidor(a) públ¡co(a) no se encuentra consignada en el Cuadro de As¡gnación de Perso0al, aprobado

¿a ñtunic¡pal N" 384-MOCC, menos aún comprend¡da en elManualde Organ¡zación y Funciones, sancionado con Decrelo de Alcaldia

010-2015-MDCC: a lo que se aúna que d¡cha plaza carece de presupuesto, toda vez, que elcrédito presupuestario otorgado en su oportun¡dad

era para la contraiación de personal del rqlimen laboral del Decreto Legislativo N" 1057 en elejercic¡o presupueslaldel año 2019, mas

de manera indel¡nida, como lo sustenta el Gerente de Planiicac¡ón, Presupuesto y Racional¡zación en el Informe N' 201-2023]VoCC/GPPR;

la contralación a plazo indeterminado del(de la) seryido(a) público(a) Katheryn Elizabeth Aparjcio Quispe carecsría de validez

legal, debiéndose declarar su nulidad de ofcio por vulnerar normas de carácter laboral presupuestal, máxime si de autos se denola que ésle(a) no

ingreso por concurso público de mérilo que haya tenido una evaluación de conocim¡entos técnico6, ex¡gencia de ineludible cumplimiento para

acceder a liempo indeterminado en el rqimen labon¡especial de contratación administral¡va de servic¡os.

Oue, es pertinente acotar quo el indebido reconoc¡miento del (de la) servido(a) públ¡co(a) como contfatado{a) a plazo ¡ndetem¡nado

bajo el Decreto legi;laívo que regula el rálimen especial de contratación administraliva de serr,/¡cios no sólo conlraviene la politica de austeridad

en'materia de ingiesos de personal al ss¿ior público, sino también inobserva el lineamiento vinculante impart¡do por la Autoridad Nacional del

Servicio Civll sobie la identilicación de los contralos CAS indeterminados y determinados a partk de la Sentencia d6l Tribunal Consljtucional y su

Auio emiiido iespecto del pedido de aclaración, en elque dictamina que para interpretar la naturaleza de los contratos administrativos -a plazo

indeterminado o delerminado-, las entidades deben considerar los crilerios señalados en loo numerales 2.10 a 211 y218a221 del Informe

fécnico N. 01479-2022-SERVIR,GPGSC. lnforme de carácter vinculante que da paso a que las oicinas de recursos humanos de lcs lres nNeles

de gobiemo -n acional, regionaly tocal- evalúen s¡sus seNidores CAS tienen el carácter indeterminado y q ue sÓlo de cumplirse con d¡cha condición

qeñeren ta suscripción djhs aJendas respectivas, como lo ultima el numeral 3.4 del lnforme Técnico N' 002292'2022-5ERVIR-GPGSC.

eue, esta situación no se da €n el presente caso, lras evidenciarse de lo actuado que la Sub Gerencia de Gestión del Talenlo Humano

no ha practicado acto de evaluación previa que perm¡ta identificar la naturaleza del confato CAS -a plazo indelerminado o detenninado- del(de la)

servid;(a) público(a) anted¡cho(a), lo q ue causa la nu¡idad de pleno derecho de la addend a de contrato adm¡nistrativo de ser.jcios obiante en autos;

en ese ieniido, atane enfatiza. que la tfasgres¡ón de las normas de acceso al servicio civ¡l (empleo público) impide la existencia de una relación

laboralválida y acarean la nulidad delvinculo laboral

eue, siendo que la nulidad de olicio sóto puede serdeclarada por elfunc¡onario jerárqu¡cosuperior al.qrle expidió elacto que se invalida,

corresponde a ésta Gerenc¡a Municipat, en mérito a lo reglado en el numefal 202 2 del arliculo 202 de la LPAG, emit]llt iP!_*!I811¡!1911
dispo;iendo entre olros, que ante las actuaciones praclicadas que denotan un ptoceder que quebranta el marco ngryritüvqente aplrc¿tl¿e para

ifi Pro¿4reso
t\ r
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la lramilación del procedimienlo administrativo su b examine, se remila cop¡a de los actuados a la Secrelaria Técnica de apoyo a as autoridades del

procedimiento administralivo disciplinario, a electo que determine a los responsables y esponsabilidades incurridas por éstos, como l0 prevé el

numeral 11.3 del artículo 11 de la LPAG:

Oue, esta¡do a las consideraciones expuestas y a las facullades conferidas por la Ley orgánica de Nlunicipalidades - Ley N' 27972,

Ley del Procedlmiento Admioislrativo General - Ley N' 27444, Reglamento de Orga¡ización y Funciones (ROF) y ei ltlanual de organización y

Funciones (l\y'OF), estos dos úllimos inslrumentos de la lVunicipaiidad oistrilalde Cerro Colorado,

SE RESUELVEI

ARTICULo PRIMERo.- DECLARAR la NULIDAD DE 0Flcl0 del acto adminisfativo contenido en la addenda de Pfófroga al contfato

Administrativo de Servicios N' 122-2019,[/DCC, suscrilo el 2 de agosto del 2021, que modifca el plazo delconlrato celebrado con el(la) servido(a)
pú bl¡m(a) Katheryn Elizabelh Aparic¡o Quispe a uno indeterm¡nado en el rég imen especial laboral del oecreto Leg islativo N " I 057, como Fiscali¿ador

de Control Urbano en la Süb Gerencia de Catastro, Conlrol Urbano y Espac¡o Público de la Gerencia de Desarrollo Urba¡o y Calastro de la

li,4unicipalidad Distritalde Ceno Colorado, y, demás acios adminiskativos postenores, por las consideraciones expuestas en la presenle fesolución.

ARffCUL0 SEGUNDo.. RETROTRAER los actuados a la etapa de emisión de la addenda de Próroga al Confato Adminisfativo de

Servicios N' 122-2019-[¡DCC del 2 de agoslo del 2021, acorde con lo estatuido en el numeral 12 13 del arliculo 12 de la LPAG.

ARÍ|CULO TERCERo.- oRDENAR, a la Sub Gerenc¡a de Gestión delTalento Humano proceda conforme corÍespo¡da, observando el

marco normalivo aplicable alcaso.

ARIÍCUIo CUARÍo.- 0ISPONER que la Sub Gerencia de Geslión del Talenlo Humano remita copia f€dateada de los actuados a la

Secretaria Técnica de apoyo a las autoridades del procedimiento administralivo disciplinario, a fn que determine a los responsables y

resoonsabilidades incufiidas 0or éstos en la emisión delacto inválido

ARTíCULO OU[{To.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA en lo concernienle a la declarac¡ón de la nulidad de oficio, como

lo norma en et literal d del numeral 218.2 del articulo 218 de la Ley del Procedimiento Adminislralivo General.

ARÍICUL0 SEXIO.- NoflF¡CAR, la presente resolución al(a la) administrado(a) Katheryn Eli¿abeth Aparicio Quispe.

e_t o

Ig


