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RESOLUCIÓ DE GERENCIA MUNICIPAL NO 207.2023.Gr,|.MDCC

Cefro Colorado, 12 de abritde 2023

vtsT0s:

El Memorándum N" 10-2023-GAF-lvDcc, el Informe N" 0409-2023-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG, et proveido N" 1024-2023-[4Dcc-
GAF-SGGTH' el Informe N" 150-2023-GAF-MD0C, Infome.N'196-2023-¡/Dcó¡:ppi, a Informe Legat N; loo-zoz¡-so¡L¡.eÁi-¡iocc, racart¿ N' 121-2023-GAF-MDcc' el escrito de descargo de víctor Atonzo Ruelar Árare.,'ri¿r¡t. z¡o¡zjMz¿¡, et p;uáido N;s56sr0)3-c¡r
MDCC, Informe LegalN. 208-2023-GAJ-MDCC; y,

CONSIDEMT{DO:

Que' el articulo 194'de la constiturión Políijca.del Estado estatuye que las municipalidades provincial€s y distrilales son los órganosde.gobierno local que gozan de autonomia po¡ítica, económica y adminislrativá en los asunlos de su competencia; auto,noÁia qr,,ug,jn 
"f 

;rtírrloll de¡.Titulo Preliminar de la L€y orgán¡ca de Municipal¡dades -'Ley N" 27972, ra¿icá enlaliculta¿ oe el€rcer actos de gob¡eno, admin¡stra¡vos y
de administrac¡ón, con sujeción al ordenamienlo ¡urídico:

Que' el süb numeral 1.1 del numeral lV del Tílulo Prelimlnar de la Ley del Procedjmiento Adminisfativo Generat (on adelanle, LPAG)prec¡sa que el proced¡miento administrativo se sustenla fundamenlalmente sn ei'pr,nc¡p¡o ár lesalida¿, por el cual las autoridiJr, ,Jr¡niiti.ou.,oeben actuar con respsto a la conslituciofl. la ley y al derecho, dentro de ¡as facuitades que te Átén atiuuioas y oe ácueüo ón ro, inü p.r" lo,que les fu€ron conferidosi

Que' el numeral 202'1 del articulozo2.de la LPAG eslableco que en cualquiera de los casos enumerados en el artículo 10, puede
declaraGé de ofic¡o ¡a nulidad de los aclos administrativos, aun cuando hayán queoaooirmes, siempre que agravien el interái fuoriro o iolonenderechos fundamentales; as¡m¡smo' en su articulo 2 t 3 establece que esta'nuiiiJ aoü puaoi" r"r o*rarada por €lfunc¡onario jerárquico supenoral que expid¡Ó el act0 que se ¡nvalida, prescribiendo talfacultad en ;l plazo de oos lzianis, oesoe que hayaniueoaao consentiooi: 

"- -- -'
Que' artículo v del T¡tulo Preliminar del cod¡go civil deternina que es nulo el acto juridico confario a las leyes que interesan al ordenpúblico o a las buenas coslumbres;

oue, el tratadisla ['''larcial Rubio corra-ar €xpresa que se enl¡ende por orden público al coniunto de normas ju¡idicas que el Esraoo
:!|si9e19e lmp¡imionlo inelud¡ble, y de cuyos márgenes no puede escapar ni ta conducta oe tos órgán* ¿a eit"oó, iir, J.iol p.l.i¡"ro,para lo cual el Estado compromete sus atribuc¡ones coircitivas y coaclivas, de ser necesá¡oiecurn¡ a a'as;

3i:,.:i:*::i::j:ilf¡#j:glr-Lg.l:1,:lll-2 delDecrcro Lesisrarivo de¡sistema Nac¡onarde presupuesto púbrico subraya que

ÉififlilTil'::J:,T[,]'J:j*I,lÍ*1,:n:g11.:911.]5.:,i,ilñtü;ffi#ii,i,ffi^;ffi;i.'i,H;,T1,?¡,"Hii¿'i:Público se rige,pgl€t pdncip¡o de equitibrio presuDueea¡o oue oio¡¡¡._, r.";ñ;il .;;'* * o' uE rrslupucsto

córcsr)r)nffirc. an a.ó ."."^ .' ^-.^-^.,^:r!-!Tg']g!f ?r¡¡b".. l*_entidad€s aprobar gastos s¡n que €stos cuenlen con et presupuesto

¡j,T:::,ill'o",jllg::Í.gDerechoÁdm¡nisüarúoderaponr,ciJuniGÁ¡JaüiriáiJi¡lpli, cil-Jio"üüffih;ffii;el píncipio d€ equiribrio presupuestario se pohíbe incruir autorrzacionei oélaso;;iñ.il;ff;'L"nHffi;tr1

3i:"1,*f,,iY*t"]*:.:gÍ^*,.9:Tg.ig:glivo,der sisrema Nacionat de presupuesro pr¡brico erise que ras d¡sposjc¡ones

generen gasto deb6nIl1l'Illlfl*i*"3t5.,T1u'':l.,ly1'ydgjgTini.i,.*ion,r*,,t,aoiyÁ.onuuná,;.i'".o;,üffi;;iffi;;;,;JHiili,H:lue generen gasto deb6n suped¡tarse de forma eslricta, a los crédilos presupuéstados autoízados, quedando pr"h¡b¡d; q*;ñil.ñ
condicionon su aplicación a créditos pr€supuestarios rryoi.t o aoi.ion.t.. á óilrt.llü¡j* .n r., presuouesios hrió sen.jÁn da ñ,rrid,.r ^. ,,a los €stablecidos en los pr€supuestos, ba,o sanc¡ón de nLlidad de Ia

llllliliiLllp-1ll,l!"f,1:,:.',:.-'J,lgt1'!:!:l,l!p"navu¿,¡.i,t.i¡,ioliiii;ilffiE;ri;;';iilffi#üfJ,ffi:#::'üffi;:actos admin¡staüvos o de adm¡n¡sfacion no son efcad;

Que, ellilgrale delarticulo lll delrítulo Preliminarde la Ley de ssrvicio civilremarca qu€ lodo acto r€la vo alsistema dei servicjo civilestá.supeditado a la dispon¡b¡lidad presupuestal, elcumptimiento oe tai reglis firárr,'i. r*[n¡¡¡¡¡¿.0 or lasfnanzas detEstado, asícomo a estarpreviamente autorizado y presupuaslado;

Que' el literal a)del articulo 6 de la Ley Marco del Empleo Público delinea como requE¡to de acceso al empleo público, la ex¡st€ncia deun puesto de trabajo presupuestado en el cuadro'de,lsignación ie eeÁónái- ó¡iy.n .ipl*pmto ¡nar¡lico de personal - pAp; as¡m¡smo, elarllculo 9 de la misma norma enuncjaque la inohservanci; de las normas de acceso íulneia elinteres generale irnpide la exislenciade una relacpnválida, siendo nulo de pteno derecho et acto admin¡strativo que las conkavenga:

Que' el nlmeral 4 2 de¡ artfculo 4 del Decreto. Legislativo que regula el régimen especrat de contratación adminislrativa de serv¡ciosformula que es requ¡sito para la celebración delconirato administrativo de seücbs la eiislencia de ¿isponibilidad presupue,staria, determinada porla Oficina de Presupuesto de la Enl¡dad o quien haga sus vecesi

;3:[:?ffi'T.1l33L,'É'iiHj.ff;tx?:lJ,Jlj:ji:jiüffi!d;:',fflll?x*üT:Hjifi.i3a:fi:J#,j,i11:]'*
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Que' a través del l\¡emorándum N" 1O-2023-GAF-[4DCC el Gerenle de Administración y Finanzas solicita al Sub cerente de cestión de
Talento Humano inlorme técnico detallado del pe6onal administraiivo CAS a plazo indeteminado;

Que, con Inlorme N' 0409-2023-MDCo-GAF-SGGTH-ESP-ABG el Abogado de ta Sub Gerencia de cestión del Talenlo Humano da
cuenta' entre 0tr0s, que la plaza que ocupa-el(la) servido(a) público(a) Victor Alon¿o Rue{as Alvarez no se encuenfa prevista en el Cuadro de
Asignación de Personal, nien el l\rlanual de Organización y Funciones de la entiqao;

Que' a través del lnforme N' 150-2023-GAF-¡/DCC el Gerente de Adminiskac¡ón y Finanzas solicita al Gerente de planifcacron,
Presupuesto y Racionalización inform€ sial momento de la conrratacrón det (de ta) servido(a) púbí¡co(.1 victoinronioit eras ld;;;;i;1, ,"¡1
pr6visión prasupuestal de manera ind6lem¡nada:

Que' coo Infome N' 196'2023¡,DCC/GPPR el G€rente de Planifcac¡ón, Presupuesto y Raciona¡i¿ación ari¡cuta que la d¡sponib¡lidad
presupuestalquo 0lorgó para la plaza mater¡a de análisis sólofue por un periodo determinado ¡6 m;zo adicl€mbre delaño20jg-, no auto¡zan¿o
previsión presupuestal de manefa indefnjda para ejercicios iutüros; agregando que posteriormente ¡o ha reclbido solic¡tud algrna d; la SO
G-erencia de GJstión del Ta¡ento Humano para asignar una previsión piasripuestai qui garantice la contratación del(de la) servid-o(a) púbt¡m(a)
VictorAlonzo Ruelas Álvarez a plazo ¡ndeteÍmtnaoo:

.Que, 
mediante lnforme LEd N' 100-2023€GALA-GAJ-|\4DCC el Sub Gerente de Asuntos Legates Administrativos, evatuado tos

*"j]:::l'::1t^lTT,:,lll3j-:It9::,.!r: ,"ritti,ia 
un aparente v¡cio de nulidad det acto adminislrativo que reconoce ta vincuiación a plazo

:Tl:'::T:.!?(!" Pf.rv¡do(a ) publico(a) antes menc¡onado(a), mligi€ndo en ese sentdo que debe nolificarse a ésle(ésta), mn tos acluados
corresponolenles' a eledo que se prcnunc¡e y ejsrza su derecho de defonsa sobre lo adverlido, de acuerdo con lo decretado en el articulo 213 defTexlo lJnico ordenado de la Ley del proced¡mi€nto Adm¡n¡strativo G€nerali

Que, a través de la carta N' 121'2023-GAF-MDCo se noffica en fecha 15 de maeo det 2023 al(a ta) servido(a) púbtico(a) Viclor
Alonzo Ruelas Alvarez los pfesunlos vicios de nu¡idad del acto administrativo qm r*onoar * u^rración a plazo indeterminado bajo el rqlmen
laboral del Decreto Legislativo N" 1057, otorgándole un p¡azo de c¡nco (5) dias hábiles para que eieza su defensa acorde a leyi

., ^ 
Qu€' €l escrito de descargo, signado con Trámite 230321M243, presentado el 21 de mazo del 2023, et(ta) servido(a) público(a) victor

Alonzo Ruelas Alvarez alega que ha sido reconocido como trabajador con contratación administrativa de servic¡oi ¡Ádeterminidá en .piciqon y
cumplim¡enlo d€ la Ley N" 31131, lo que s¡gnifica que los efectos r;onoc¡dos por dicha norma han s¡do incorporados en el derec¡q¿e¡ sócíbrenre;de,igual lorma debe ten€rse presenle que-desde ór to oe máo oelzoii yá'r" iri.¡¡. ü.tt.t" 

".nto 
en apt¡cación precisamente de la norma

antes ¡nvocada, lo cual implica que inclusive 0or todo elüempo lranscurddó desde dicha fecha, se encontrariairotegido con io rariáJo 
"n 

r, L.yN" 24041 E| artículo 103 de la Constilución Éoliüca del Perú reconoce la teoríá ¿uloi ho¡or *rpl¡00., por to que at enconfarse vigente la LeyN" 3113'l el reconocimienlo laboral adqu¡rido no-pued€.ser d€sconocido por hechos posterior, puesto ello afeclaria la d¡gn¡dad la¡oái s¡tuac¡onprohibida por sl art¡ctlo 26 de ta Conslituc¡ón pol¡üca del perú.

los desc-argos €fectuados y valuando la normatjvidad aplicable d caso en concr€to, la Gerenc¡a de Asesoda Jur¡djca
Legal N' 2ür2023€AJ'MDcc, de fecha 5 de abir der 2023, has a coracion ra sinrencia üncurante recaida en el

0e ¡a su Inlorme Legal N'

íü,-.Jiliü.üi riü"üi,jlld;ffi ;p;
:::":]"E.j.*"qj::1.T.1:l-:lgi-sj19 i91.": r ta adminisrración púbrica,i.¿i.,r, á.rr,r*. iu-¡nd;;ffiür:ilil#ffi;üi;

::*lt:tj:_1d8119q9:]ar 
presupuestada y vacante, sea de duración ¡n¿ebrminada, manitesrando as¡mismo que, lo apuntado cobra fuerza

li::g:'::,nfg:f-.T:^rg1gjos-dslFresupuesroAnatiricooeeersonJ.enJ'quesesffiü;l;,colir;ffiffii-a"J;ffitr
lÍ,:f^.]ffI-q.u:.igtf:lltaconrarconu;adeterm¡naoacantioao¡epiazas,ñ;ü;;;ñ;,;;ñ;;¿#;iñffi#;i

:j:j":1,:::.,1::.l.,llill.Tilf;gr.'t'jr.debeentenderseporprazap,rrrpr;ri;;,;;;-;n".í;ffiiilirüdü;iiffiiii::j

no de ma¡era indef¡nida, como lo sustenta el Gerentide Planificación, presupÁio inrc¡c""r,^iÁñ áñ ór rñr^ñ6 iro '"" --,^*)
consecuentemente, ra contratacón a prazo indererminado detde ra)servidor(;f fuñr;j üi[?'ilX?!l ñlr'liiilTiiJ,iljliáü¿Bfiáilffi|,

:argo 
contemdado en el cAP o cAP Prov¡s¡oral que cuenta con crédiio presupuótario en el presupuesto insütucionat, y que se áqi en er em

0!e' la Gerencia de As€sola Jurid¡ca delinea lambién que para qu€ un rabajador sujeto al reimen especial de contraracron
adm¡njstrativa de seryicio6 s€a de plazo ¡ndeteminado, as indispensable que érrc rriry..rpááo,n *ncurso públiá paa una plar"proupu"o.o,
vacante co¡ carácler pemansnte, agregando que, la plaza concuÍsada se encuenlie dentro del cuadro oe Ásignación de pJsonaiiqrl .l p""l
exigido respo0da a lo determinado en el l!¡anual de Organización y Fünciones de la entida;.

. Que, asimismo, añade que la Autoridad Nacional del sery¡c¡o c¡v¡len el Informe Tecn¡co N. 003g7,2023-sERVtR-GpGsc, demarcaque para la contralación en el regimen espec¡al de contratación admin¡strat¡va de servicios, las enlidade,s deben cumplir con la, atai.i |llin,.*que eslablece el Reglamento del Decteto Leqislatjvo N' 1057, Para elcaso delacceso a iiempo indeierminado bajo e;le ¿¡i;r.,lüportrrurto
deberán someterce a concurso públim que contenga una evallación de conoc¡mienlos técnicos a traves det examen corespond¡ente, en la rrnea
de l0 expresado porel Tribunal Constituc¡onal en la sentencia prorumpida en el Expediente N" OO0j3_2021-pfiC.

, Qu€' finalmenle, el Órgano de Asesoramiento Legal de la Entidad, subsumiendo lo p¡aoteado al caso en examen se tiene que la ptaza
ocupada por el(la) lantas veces nombrado servidor(a) públid(a). no se encuénta consrgn'ada ón d cuadrg de Asignación dep."onj, áp.o.oo
co^n ordenanzai"'lunidpal N" 384+4DcC, mmos aún comprendrda en el l\¡anualde orga;izac¡ón y Funciones, sanc-ionado con Decrao ¡eilr"lo¡a
)" l9^'-911-I?99 I ': 

que,se.aúna que dicha plaza carece de presupuesto tooa vá2, que er croorto presupuestario otorgado en su oportunidai

::':111t^:ji:"']:.]101!r*9q d: pgrsof] del ésime¡ laboraldel oecfelo Lesistativó N' r0s7 en !teieicicio presupuéstal¿el i¡olóié, .as

]'4 t ";,,r,,
I Se'J," Prlncipal Cdlie Mari¿no Melgar I't'500 Urb L3 Lrberi¿o (.efr.r aolor¿do
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: 

ddbiéndóBd dbaarar s u nulidad de olicio por vulnerar normas de carácler laboral presupuestat, máxime si de autos se denota que sste{a) ño ing reso
por concurso público de mérito que haya tenido una evaluac¡óñ de conocimi€ntos técnicos, exigencia de ineludible cumplimienro para acceoer a
t¡empo indeterminado en ei régimen laboral especial de contratación admin¡sttativa de servicios.

. . - Que, es pertinente acotar que e¡ indebido remnocimiento del (ds la) servido(a) público(a) mmo contralado{a) a plazo indetem¡nado
baio el Decreto leg¡slativo que regula el rqimen especialde contratación admiÁistrativa dá servicios no sóto contravieni ta política de auster¡dad
en mater¡a de ingresos de p€rsonal al sector público, sino lambién inobs€rva el lineam¡ento vinculante ¡mpartido por la Auloridad Nac¡onal oel
Servicio C¡vilsobre la identiiicación de los contratos cAs indeteminados y determinados a panir de la Sent;ncia d;l Tribunal constitucionat y su
Auto emitido respecto del pedido de aclarac¡ón, en el que dictamina que para interpretar ¡a naturaleza de los contratos admiñistraÍvos -a plazg
rndeterm¡nado o deteÍninadc', las entidados deben cons¡derár los criteíos señalados en los numerales 2. I 0 a 2.11 y 2.1g a 2.21 del lnlome
Técnico N' 01479-2022-sERVlR€PGSC, Informe de carácter vinculante que da paso a que las olicinas de recursos humanos de los tros nrveps
de gobiemo -n acional' reg¡onaly local-evalÚ€n sisus serv¡doros cAs tienen elcaiácter indeterminado y que sólo de cumplirs€ con dicha condición
generen la suscripción de las adendas respectivas, como lo ultima et numeral 3.4 del Informe Técnico ñ. 002292-2022-siRVlR-GpGsc.

oue, esla situación no se da en el pres€nte caso, tras ev¡denc¡aGe de lo actuado que la Sub Gerencia de Gestjón delTalento Humano
n0 ha. practicad-o aclo de evaluación prev¡a que p€mita ¡d€ntifcar la naturalsza del contrato CAS -a plazo indot€m¡nado o deleminado- del(de la)
sorvido(a) pÚblio(ai antedicho(a), lo que causala nulidad ds plsno derecho de la addenda de contrato admjnistral¡vo de s€ryicios obrante en aurosi
en ese senlido, atañe enfatizar que la trasglesión de lás nomas de acceso al servic¡o c¡vi¡ (empleo públ¡co)impide la ex¡slencia d€ unaretac¡ón
Iaboral vál¡da y acárean ¡a nulidad del vinculo laboral

Qu8, siendo que la nulidad de ofciosólo puede s6r declarada por elfuncionario jerárquico superior alque expid¡ó elacto que se invat¡da,
conesponde a ésla Gerencia lvunicipal, 8n médto a lo reglado en €l numeral 202.2 det ;diculó zoz ¿i ta Lp¡ó, emitir fa respecliva resotución;
disponiendo' sntr€ otros' que anto las acluac¡ones praclicádas que denotan un proceder que quebranta etmarco normativo vigánfu uprirrofu p.r.
la tramitación d6l procedim¡enlo adminisfalivosub exam¡ne, se rem¡ta mpia de lós acluadü a la Secretaría lécnica de apoyo á tas auioridades del
procedimiento.adm¡nislralivo disciplinario, a efecto que detemine a laLs responsables y responsabit¡dades inarnidas por ésbs, co;;to;;evé el
numeral 11.3 delal¡culo 11 de la LPAG;

Que, estando a las consideraciones expuesias y¿ las facültades conferidas por la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N. 27972,
Ley del Procsd¡mionto Admjnistraüvo General,- Ley N' 22.|4, Reglanento de organiziión y Funcünes (RoF) y et ir/anual j. óri.ni.iqon y
Funciones (MOF), estos dos úttimos insirumentos ds la irunicipafu;d D¡slritatde Cáno Cotoraoo,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NUL¡DAD DE OFICIO d€l acto administratrvo contenido en ta addenda de prófroga al conrab
Adminis[ativo de serv¡cios N" 182'201g]t'tDcc, suscrito.el 2 de agosto del 2021, que modifca el plazo del ontrato ceteoraoó mn JJ"tal servtoo4a¡público(a) Víc1or Alonzo Ruelas Álvarez a uno indeteminado €n;l regimen especi"t tabord dei Do"to Leg¡slativo ñ" 105i, cotiio'i¿rn,.o ..
Fjscalización de la sub Gerencia de c€ntros d€ Abastos y Camales deia Gerencla de Desanollo Económico iocat de la Municip.¡i¿"¿ o¡ii¡t.r ¡.
cerro colorado' y, demás actos sdminist ativos posteriores, por¡as cons¡deraciones exfuastas en ta prescnts resolución.

ARTICULo SEGUNDO.' RElRoTMEi106 actados a la etepa ds em¡s¡ón de la addenda de Póroga al contrato Adm¡nirtratvo oe
Servicios N" 182'ml9lulDcc del2 de agoslo del m21, acorde mn to estatui¡ió en J *r.r.t lz. r, ¿"t"rliculo lide la LPAG.

ARTfcULo TERCERo.- oRDENAR, a la sub Gerencia de Gestión d€lTalento Humano proc€da conforme coffesponda, observanoo el
marco normal¡vo aplicable al c¿so.

ARTICULO CUARÍO.- DISPONER qu6 la Süb Gefoncia de Gestón det Tatento Humano rem¡la copia fedateada de tos act ados a lasecretaria..féfl¡ca de.apoyo a las autoridades del. procsdimiento adm¡nistraüvo cisápilnario, a lin que determine a to, |'.rponiáires y
responsab¡lidades incurridas por éstos en la €m¡sión del acto ¡nválido,

alltcu!9 AUüTo - DAR por AGOTADA LA vlA ADMINISTRAIIVA en to concern¡ente a ta dectaración de tá nutidad de ofic¡o, mmo
lo norma en el l¡t€ral d dd numerar 218.2 der artícuro 2ig de ra Loy der procedimiento Adminislrativo Generar.

ARTICULO SEXIO.- NOTIFICAR, la presente resotüción al(a ta) administrado(a) V¡ctor Atonzo Ru€tas Alvarez.

J La declarecón de nulidad tendrá electo declaraüvo y reto¿clivo a la fechá del acto, salvo d€rechos ádqujndos de DU€¡a rB por lercarcs,

I Seoe Fr.Lrci¡'al l-¡ le l,,l¡rr¿no l,4elgar N' 500 Urb L.¿ Liocr,ld aÉr-o aqto,alcg ae.'tr¡l l¿li:ícnr..l: t54 3325c,i.1
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