
Muírcrpalidad Ois¡rital
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Cerro Colorado, 12 de abril de 2023

vtsT0s:

El Memorándum N' 10-2023-GAF-MDCC, el Informe N" 0402-2023]\i0CC-GAF-SGGTH-ESP-ABG, et Proveido N" 1017-2023-tVDCC-
GAF-SGGTH, el Informe N' 143-2023-GAF-MDCC, lnforme N' 189-2023-MDCC/GPPR, et Informe Legat N' 093-2023-SGALA-GAJ-MDCC, ta
Carta N' 1142023-GAF-[,1DCC, el escrito de descargo de l\,lilko Paul Collado Mora, frámile 230324V106, et proveido N" 4025-2023-GAF-MDCC.
Informe Legal N' 213-2023-GAJ-MDCC: y,

I CoNS|DERANDo:

oue, el artjculo 194" de la Consl¡tución Pol¡tica del Eslado estatuye que las municipalidades provinciales y distritales son los órganos
de gob¡emo localque gozan de autonom¡a politjca, ecfiómica y adminislrá¡vaen los asuntos de su competencia; autonomía que según el articulo
ll del T¡tulo Preliminar de la Ley Orgánica de l\runic¡palidades - Lsy N' 27972, radica en ta tacultad de ejercer actos de gobierno, adñrinistrativos y
d€ adm¡niskación, con sujoción alordenamiento juridi6!:

oue, 6l sub numeral 1.1 del numeral lV del fitulo Proliminar de la Ley del Procedimiento Administral¡vo General (en adetsnte, LPAG)
prec¡sa que el procedimiento administlativo se sustenta fundam€ntalmonte en 6l principio de legalidad, por el oual las autodd;dos adminisrarvas
d€ben actuarcon lespeto a la Constilución,la lsy y alderocho, dentro de las facultades que Ie eslén atribuidas y de acuerdo con los fnes para los
que les fueron conf€ridos;

Que' el numeral 202.1 del arüculo 202 de la LPAG establece que en cualqu¡era de los casqs enumerados en el articulo i0, puede
declarane de olcio la nulidad de los actos administralivos, aun cuando hayan quedado frmes, siempre que ágravien el ¡nterés público o lesionefl
derechos fundamentales; asimismo, en su artículo 213 estableco que esta nulidad solo puede ser declaráda p-or el funcionario jerárquico superior
alque expidió elacto que se invalida, prescrib¡endo talfacultad en elplazode dos (2)años, desde que hayan quedado consentidos;

Oue, arlldJlo V del T¡tulo Preliminar del Cod¡go C¡vil detemina qu€ es nulo el acto ¡uríd¡co contrario a las leyes que interesan al oÍden
público o a las bu€nas costumbres:

Que, €l tratadista l\¡arcial Rubio Correal expresa que se ent¡ende por orden público al coniunto de normas jurldicas que el Estado
considera de cumplimignlo inelud¡ble, y d€ cuyos márgenes no puede escapar ni la conducta de tos órgános del Estado, ;i ta de toa particulares,
para lo cualelEstado compromete sus atribuciones coerc¡tivas y coacfvas, de ser n€cesario recurrk a ellas:

RESoLUCroft¡ DE GERENCTA Mulfl CrpAL t¡o 209.2023.GM.M0CC

Que, el€ub numeral 'l d€l numeral 2.1 del articulo 2 del Deseto
ad¡c¡onalmente a lo8 Público, el Sistema Nac¡onalde Prssupuesto
Públim se princif\io de equilihio presupuestario que proh¡be a 16 enüdad€s aprobar gastos sin que eslos cuenlen con el presupuesto

8n €s€ sentido, el prof€sor de Derecho Administraüvo de la Pont¡ficia Un¡vers¡da¿ Catól¡ca del Perú, César Ochoa Cardichr. acota
porel prjncipio dg €qu¡librio pr€supu6stario se prohíbo incluir autorizac¡ones d6 gasto sln elfnancian¡onto mrrespondj€ntel

I r dd numeral 2.1 del articulo 2 del Deseto Leg¡slativo del sistema Nacionald€ presupuesto público subrava aue
de la Administración Financiera det sector Púb¡ico y to6 del Derecho púbt¡co, €l sistema Nac¡onat de presu;uesto

Que' el numeral 34.2 del articulo 34 del Decreto Leg¡slativo del Sistema Nacional de Presupussto Público erige qüe las disposic¡ones
y reglamentarias, lqs actos administrativos y de administración, los conlratos y/o convenios asícomo cualqu¡er actuación de las Énl¡dades,

que generen gasto dsb€n supeditars€, do forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quadando prohibido que dichos actos
cond¡cionen su aplicación a créditos pre6upuestarios mayores o ad¡cionales a los eslabl€cídos en los Ptssupuestos, lijo sanción de nulÍdad de ta
autoridad comp€tente, y suj€tos a responsab¡lidad c¡v¡|, penaly admioistrativa dsl T¡tular de la Entidad y de li persona que autoriza et acto. Dnnos
actos admin¡slralivos o de administrac¡ón no son eficaoe€i

oue, e¡ literal e del artículo lll del fitulo Prel¡minar de la Ley de Serv¡cio Civil remarca que todo acto relaüvo al s¡stema del servic¡o C¡vit
8stá supeditado a la dispon¡bilidad presupueslal, el cumpl¡m¡enlo d€ ¡as reglas fisc¿tes, la soste;ibitidad de tas fnanzas det Estado, as¡ como a
estar prev¡amente autorizado y presupueslado;

oue, el lileral a)del adlculo 6 de la Ley Marco del Empleo Públ¡co delinea como requ¡sito de acceso at empleo públ¡co, ta existencia de
un puesto de trábajo presupuestado en 8l Cuadro de Asignación do Personal " CAP y en el Presupu€sto Analltico de personal , pAp; asimismo, sl
artjctllo 9de la misma norma e¡uncia que la inobservancia de las normas de acceso vulnera elinterés generale imp¡de la existencia de una relaoon
válida, siendo nulo ds pleno derecho el acto administrat¡vo que las contravenga;

Que' el numeral 4.2 del al¡culo 4 del Decreto Legislal¡vo que regula el régimen especjal de contratación admin¡straliva de serv¡cios
formula que es requ¡s¡to para la celebración delcontrato adm¡n¡strat¡vo de seÑicios la eiistencia de dispon¡bilidad presupueslaria, determinada por
la Ofcina de Presupuesto de la Entidad o quien haga sus vecesi
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Que, a través dell,4emorándum N" 1O-2023-GAF-MDCC elGerente de Adm¡nistración yFinanzas soticila alsub Gerenle de Gesr¡ón de
Talento Humano informe técnico detallado del p€rsonal adminiskativo CAS a plazo indeterm¡nado;

Qu€, con l¡forme N'0402-2023-tulD0C-GAF-SGGÍH-ESP-ABG el Abogado de la Sub cerencia de Gesüón del Tale¡to Humano da
cue¡ta' entrc olros, que la plaza que ocupa el(la) servido(a) públ¡co(a) M ilko PaulCollado l\¡ora no se encuenlra prevista en elCuadro de As¡gnación
de Personal, ni en el [,lanual de organizació0 y Funciones de la entidad;

Que' a través del Inlorme N" 143-2023-GAF-IVDCC el Gerente d€ Adminisfación y Finanzas solicita at Gerente de planificac¡on,
Presupueslo y Racionaiización inlorme si al momenlo de la contratación del (de la) servido(a) púbtico(a) [4ilko paut Collado Mora contaba con
previsión presupuestal de manera indetem¡nada:

oue, con Infome N" 189-2023-[¡DCC/GPPR el Gerenle de Planifcación, Presupuesto y Racionalización articuta que ta dispon¡bitidad
presupuestalque olorgó para la pla¿a matoria de análisis sólofu€ por u¡ periodo determinado -ds mazo a diciembre delaño 201g-, no autorizando
previsión presupuestal de manera indefinida para ejercicios futuros; agregando que posteriormente no ha fecibido solic¡tud atguna de la Sub
Ge-rencia de Gestión del Talento Humano para as¡gnar una previsión presupuestaiqué garantice ta contratac¡ón del(de la) serviio(a) púbt¡co(a)
lv¡lko PaufCollado ltlora a plazo indeternifladc,

. - .Que' mediante informe Legal N' 093-2023-SGALA-GAJ-MDCC el Sub cerente de AsuntoE Legales Adminislfat¡vos, evaluado tos
informes. citados 

.lineas 
ariba, oxpresa que existl a un apar€nle v¡c¡o de nulidad del aclo adm¡flistrativo qüe reconoce la vinculación a ptazo

indeterminado del{de la) servido(a) público(a) antes mencionado(a}, colig¡endo en ese sentdo que debe nolificarse a Aste(ésta), con tos arluados
corespondrentes, a efecto que se pronuncie y ejetza su derecho de defensa sobre lo advertido, de acuerdo on lo deaetado en el articulo 213 del
rexto unrco Ordsnado de ta Ley del Procedim¡€nto Administrativo General:

Que, a través de la Carta N" 11¿2023-GAF-MDCC se notif¡ca en f€cha'17 de mazo del2023 al(a la) servido(a) públim(a) Mitko paul
co¡lado Mora los presuntos vic¡os de nulidad del acto administral¡vo que reconoce su v¡nculación a plazo ¡nd¿bójnado bajo'et regi ; lab;ratdel
Decreto Legislalivo N' 1057, otorgándole un ptazo de cinco (5) dias hábites para que ejetza su defeNa acorde a ley;

^-. , ^ ,, _9::t :l:"ilo dedescargo, signado con Trámile 230324V106, presentado el 24 de mar¿o del 2023, el(la) serv¡dor(a) púbtico(a)M¡tko
Pau uollado lvora al€ga que la Mun¡cipalidad Distrilal de Coro Colorado, tiene pleno mnocim iento de las plazas que se ocupa¡, y que estai plazas
deben de contar con la previsión presupueslal respecliva, deb¡do a que la conlratación no es temporal, sino a manera indelém¡nada, también
expresa que las gnlidades' de ser elcaso deben llBvar modiñcaciones presupuestarias para financiar los contl8tos adm¡n¡strativos de servicios de
carácter indelinido.

_ oue' examinando los descargos efectlados y valuando la nomaüv¡dad aplicable a¡ caso en concreto, la Gerencia de Asesoría Jurid¡ca

9e 
ra lnüdait !1-s! llt9me Legal N' 213-2023€AJ-[,|DCC, de fecha 5 ds abril del 2023, trae a colación la sentencia v¡ncutante reca¡da en el

Exped¡ente N' 05057-2013-PMC, donde se menciona que: son elementos asenciales para la exislencja de una relación laboral vál¡da por üempo
¡ndef¡nido mn el Estado, que el accionante no sólo ¡ngrese a la administración públ¡ca m€dianle concurso público de mérilos, s¡no tamüién que ra
plaza concursada ad€más de estar pr€supuestada y vacante, sea de duración ¡ndohm¡nada, manifestando asimismo que, lo apuntado cobra fueza
en la defnicjón en términos "presupuestafios' del PGupuesto Analitico ds Personal, en d que se señala que áste, como d;umento de geslión
nstitucional' refleja el costo que reprs6enta conlar con una deteminada canüdad de plazas, vacantes u ocupadas, en los cargos idenüficadú en el
CAPoCAP Provisionalde la entidad: Dor lo due rl-¡hc enteñ.la|!é ññr nl,'á ñf*, d'at.,r. 

^^m^ 
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enl¡dad; por lo qu€, debe enlend8|se por plaza pr€supuestada, mmo lo refiere la Oirectiva N. 000S-202i_EF/53.01, al
o CAP Pmvisional que cuenta con créd¡to presupuestado en el presupuesto ¡nslitucional, y quo se refleia en el pAp

Que, la Gerencia de Asesor¡a Juridica delinea también que para que un fabdador sujsto al reg¡men especial de confatación
va de servic¡os sea de plazo indeterminado, es indispensable que éste haya superado un concurso púbfió para una plaza presupueslada

mn carácler p€manenle, agregando que, la plaza concucada se encuentre dentro d€l Cuadro do ÁsignaciOn oe eersonai y quil et iemt
responda a lo dele¡minado en el Manual dg organ¡zación y Func¡onss de la entidad.

Qus, as¡m¡smo, añade que la Autoridad Nac¡onal del Seryicio Civil en el Informe Técn¡co N" 00387-2023-SERVIR-GPGSC, demarca
que para la contratación en el régimen especial d€ contratación adm¡¡istrativa de serv¡cios, las enlidad€s deben cumplir con las etapas mínimas
que eslableceel Reghmento del Decreto Leg€lativo N' 1057. Para el caso del acceso a liempo indelerminado bajo eéle régimen, loi posturanres
deberan someterse a concuBo púbfLco que contsnga una evaluación de conoc¡mientos lécnjcos a través del examen coreioondiente, en la Inea
de lo expresado por el Tribunal Constitucionat en la sentencia prorrumpida en et Exped¡ente N. 00013-202j_p¡¡fc.

. Que' finalmente, el Órgano de Asesoram¡ento Legal de la Entidad, subsumiendo lo planteado alcaso en examen se t¡ene que la ptaza
ocupada por el(la) la0tas veces nombrado servido(a) público(a) no se encuentra cons¡gnada en el Cuadro de Asignación de perconai, aprooaoo
co-n Ordenanza [.lunicipal N" 384'MDCC, menos aún comprendida en elManualde orga;izac¡ón y Funciones, sancionado con Decreb áeibaldía
N" 010-2015-[1DCC; a lo que se aúna que dicha plaza carece de presupuesto, toda vez, que el cielito presupueslar¡o otorgado en su oportunidad
únicamente era para la contralación de personal del rqlimen laboral del oecrolo Legistaüvo N'1057 en elejercicio presupu;taldel año 2019, mas
no de manera ¡ndeinida, como lo suslenta el Gerente de Planificación, Presupuesto y Racional¡zación en el Informe N. 1Og-2023-MDcc/GppR;
consecuentemenle, la contratación a plazo indetsrminado del{de la) seryido(a) púb¡ico{a) M¡lko Paul Co ado lvora careceria de validez regar,
debiéndose declararsu nulidad de oficio porvulnerar normas d€ carácter laborai presupueitá|, máximeside autos se denota que éste(a)no ingreso
por concurso público de mérilo que haya tenido una evafuación de conocimientos técnicos, exiqencia de inetudible cumDtr;iento oao accú",,
liempo indeteminado en el r€gimen taboral especiat de conkatacrón administrativa de servicios. -/,,i,.\.
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Qúe, es pertinenle acotar que el indebido reconocimiento del (de la) servido(a) público(a) como contratado(a) a plazo ¡ndetem¡nado
baio el Decrelo legislativo que regu¡a el régimen especial de contratación administrativa de servicios no sólo conlrav¡€ne la poiitica de austeridad
en materia de ingresos de personal al sector público, sino también inobserua el lineamiento vinculanle impaÍ¡do por la Autoridad Nacional del
Serv¡cio Civil sobre la identificación de los contratos CAS indeterminados y determ¡nados a partir de la Senlencia del Tribunai Const¡tucional y su
Aulo em¡t¡do respecto del ped¡do de aclaración, en el que drctarnina que para inlerpretaÍ la naturaleza de los mntralos administativos -a Dlazo
¡ndeteminado o deierminado-, las entidades deben considerar los criterios señalados en los numerales 2.10 a 2.11 y 2.18 a 2.21 del Informe
Técnico N' 01479-2022-SERVIR-GPGSC, lnfome de carácter vinculante qu€ da paso a que las oicinas de recursos humanos de los lres niveles
de gobierno -nacional, regional y local-- evalú€n slsus servidores CAS iienen elcarácter indeterminado y quesólo de cumplksecon dicha condición
generen la suscr¡pción de las adendas respectivas, como lo ultima el numeral 3.4 d€l Informe Técoico N" 002292-2022-SERVIR-GPGSC.

Que, esta situación no se da en elpresente caso, tras evidenciaEe d6lo actuado que la Sub Gerencia de Gesl¡ón del falento Humano
no ha pracücado acto de evalüación previa qus permila idenlificar la naluraleza d€lcontrato CAS-a plazo indeteminado o deteminadG. del(de la)
servido(a) público(a) antedicho{a), lo que causa la nulidad de pleno derecho de la addenda de conlrato adminisÍativo de servicios obrante en autos;
en ese senljdo, atañe enfalizar que la trasgresión de ias normas de acceso alservicio civil (€mpleo público) impide la existencia de una relación
laboral válida y acarrean la nul¡dad del vinculo laboral

Que, si€ndo que la nulidad de oficio sólo puede ser declarada por el funcion ario jerárqu¡co superior alque exp¡dió elacto que se invalida,
coresponde a ésta Gerenc¡a l\¡unicipal, en mérilo a lo reglado en el numeral 202.2 del aíiculo 202 de la LPAG, emilir la respectiva resolucon,
disponiendo, enfe ofos, que ante las actuacion€s praclicadas que denotan un proceder que quebranla al marco normativo vigente aplic¿ble para
la tramitac¡ón del procedimiento adm¡nislÍal¡vo sub exam¡ne, se r€mita copia de los acluados a la Secrelaria Táf,lica de apoyo álas autoridades oer
procedimiento adm¡n¡slrat¡vo d¡sciplinar¡o, a ofecto que determine a los responsablos y responsabilidades incllriidas por éstos, como lo preve el
numeral 11 3 deiarliculo l1 de la LPAG:

Que, estando a las cons¡derac¡ones expuestas y a las facultades conf6íd6 por la Ley Orgánica de Municipalidades - L€y N' 27972,
Ley del Procedimiento Adm¡nistrativo Gen€ral - Ley N" 27,144, Reglamento de Organización y Funciones {ROF) y el Manuat de Organizacon y
Funciones (MoF), estos dos últimos insfumentos de la Municipatidad D¡stítal de Cerro Cotorado,

SE RESUELVE:

ARTÍCULo PRIÍ{ERO.- DECLAMR la NULIOAD DE OFICIO de¡ scto admin¡stfaüvo contenido en ta addenda de Prónoaa al conrarc
Adm¡nistraüvo de Serv¡c¡os N" 096-201g-MDCC, susdito el 2 de agolo d€|2021, que modifica el plazo delconfato celebrado con etia)servido(a)
público(a) Ñlilko PaulCollado ltiora a uno indeterm¡nado en elrégimen espec¡al laboral del Decreto Legislat¡vo N' '1057, como Inspectords ta Sub
Gelsncia de Fiscalización Tributaria de la Géreflcia de Administración Tributaria dé la Municipatidad bistrital ds Ceno Colorado, y, demás actos
administrativos poster¡ores, por las consid€raciones expuestas €n la presente resolución.

ARTÍCULo SEGUNDO.- RETROTMER los actuados a la etapa de emisión de la addsnda de Pofoga at contrato Administrativo de
SeN¡c¡os N" 09S2019-[.'IDCC del2 de ag6to del 2021, acorde con lo estatuido 6n elnumeral 12.13 delafticulo 12 de la LPAG.

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR, a la Sub G€rencia ds G€stión del Talento Humano proceda conforme coresponda, observando el
marco normativo aplicable alcaso.

ARTÍCULo CUARTO.- DISPONER que la Sub Ger€nc¡a de G€stión del Talento Humano remih copia fedateada de tos actuados a ta
Secretar¡a Técn¡ca de apoyo a las auloridades del procéd¡m¡mto administrat¡vo disc¡dinario, a fin que determio€ a tos responsables y
responsabilidades incüriilas por estos en la €misión delacto inválido.

ARTICULo QUtllTO.- DAR por AGoTADA LA VfA ADMINISTRAfIVA en lo concern¡ents a la declarac¡ón de la nulidad de oficio, conro
lo norma en el literal d d€¡ numeral 218.2 dsl artlculo 218 de la Ley det procedlmiento Admin¡strativo Gen€ral.

al(a la) adm¡n¡sfado(a) Milko PaulCdlado Mora.ARIICULo SEXTO.- ñOTIFICAR. la ,res€nte
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