
I

Mrrn cipalidad Dlstrital

CERRO COLORADO
"a. ¡.t t¡,t ¿t,.'i. iti[itr''

9 Sede Princ¡pali Calle Mariano Melgar No 50O Urb- lá L¡benad, CeÍo
(9 Cenúal Telefónica: 054-382590
S hnp:/Ávww. municerrocolorado.gob.pe

RESOLUCION OE GERENCIA MUNICIPAL iI' 217.2O23GM.TIDCC

Cerro Colorado, 12 de abrilde 2023

vtsTos:

ElMemorándum N" 10-2023-GAF-MDCC, el Informe N' 0396-2023-MDCC€AF-SGGfH-ESP-ABG, el Proveldo N" 101 1-2023-[¡DCC-
GAF-SGGTH, el lnfoíne N' 137-2023-GAF-MDCC, Inform€ N'183-2023-MDCCiGPPR, el lnfome Legal N' 087-2023-SGALA-GAJ-MDCC, la
Carta N" 108-2023-GAF-¡¿|DCC, el escrito d€ descargo de Edward Leo Escalante Esclb€do, Trámite 230329143, el Proveido N' 4267-2023-GAF-
MoCC, Informs LegalN" 200-2023-GAJ-MDCC; y,

CONSIOERANDO:

Que, el articulo 194" de la Constitución Polllca delEstado estatuye que las municipal¡dades provinciales y d¡stritales son los órganos
de gob¡emo local que gozan de autonomía poliüca, e@nóm¡ca y administrativa en los asuntos de su competenc¡a; autonomía qu€ según el arl¡culo
ll del Titulo Prelim¡nar de la Ley 0rgánica de lvunic¡pal¡ddes - Loy N' 27972, radica en la lacullad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de admin¡slración, con suieción al ordenamienio iuridbol

Que, d sub numeral '1.1 del numeral ¡V del f¡tulo Preliminar de la Ley del Proced¡miento Admin¡sfalivo General (en adelante, LPAG)
precisa que el procsd¡miento adm¡nistrativo s€ sul€nla fundañontalm€nte en el fincipio de legalidad, por 6i cual las autoridades admínistrativas
deben acluar mn respeto a la Constitución, la ley y a¡ dor6cho, dsntro de las facultadss que le eslén aÍibuidas y de acuerdo con los iines para los
que les fueron coflhridos:

Qu€, €¡numeral 202.1 del adlculo 202 de la LPAG 6stablec6 que en cualquiera de ¡os casos enumerados en el artfculo 10, puede

dedararse de oñcio la nulidad de los actos adm¡nistrativos, aun cuando hayan quedado fmes, siempre qus agravien el interés público o les¡onen
derechos fundamenhlss; asimismo, en su articulo 213 Bslablece que €sta nul¡dad solo puede ser declarsda por elfuncionario jerárqu¡co sup€rior
al que expidió elacto que se invalida, prescr¡biendo tal hcultad en elplazo ds dos (2)años, desde que haysn quedado consentidos;

Que, al¡culo V del Titulo Preliminar del Código C¡vil d€tem¡na que es nulo el acto jurld¡co contrario a las leyes que interesan al orden

Dúblico o a las buenas costumbresl

Que, el ttatad¡sta Marcial Rubio Coíea1 €xpresa que Ee enl¡ende por orden público al conjunto d€ nomas ¡ur¡dicas que el Estado
considera de cumd¡m¡onto ¡neludible, y de cuyos márgeoes no puede escapar n¡ la conducta de los óganos dd Estado, ni la de los parliculares,

para lo cual ol Estado compromete sus aÍibuciones cosrcitivas y coacljvas, da ser necesario recurir a ellas;

oue, elsub numeral I del numeral2.l del articulo 2 del Decreto Leg¡$lativo del Sistoma Nacional de Presupuesto Público subraya que

adicionalmente a h6 principios de la Admin¡steión F¡nanciera dd Sedor Público y los del Derecho Público, sl Sistema Nacio0al de Presupuesto
Público se rige por ol principio d€ equil¡brio p{esupuestario que prohib€ a las entidades aprobar gastos sin qu€ estos cuenten con ol presupueslo

correspondi€nte; en 686 sentido, el profesor d€ Ds€cho Adm¡n¡stalivo ds la Pontificia Un¡vemidad Catól¡ca d€l Perú, César Ochoa Card¡chz, acota
que por el principio d€ equil¡brio pr€supuestario se pmhlbe ¡ndu¡r autorizacionos d6 ga6to s¡n el fnanciamienlo conespondiente;

Que, el numefal 34.2 dal arlículo 34 del oecfeto Legislativo del Sistema Nacionalde Presupu€sto Público eíge qus las disposiciones
legales y reglamentarias, los aclos admin¡strativos y de adm¡nistrac¡ón, 106 contratos yio conveflios asi como cualquier actuación de las Entidades,
que generen gasto deben sup€dihrse, de bma e6trila, a 106 créd¡tos pr€supuestariG aulüizados, quedando prohibido que dichos aclos

cond¡cionen su aplicación a créditos presupu€skios mayor€s o adicionales a los establ€c¡dos en los Frcsupusstos, bajo sanció¡ d€ nulidad de la

auloridad competento, y sujetos a responsabilidd civ¡|, p6naly adm¡n¡straliva delT¡tular de la Entidad y de la persona que autoiza sl aclo. Dichos

actos administrativos o de adninistacrión no sofl €ficacos:

oue, el lileral s del articu¡o lll delTítulo Pr€liminarde la Ley de Servicio Civil rsmarca que todo aclo relativo alsistema delServicio Civ¡l

estásuped¡tado a la dispon¡b¡lidad presupuestal, elcumpl¡miento de 16 reglas fscales, la sostenibilidad de lrs fnanzas delEstado, asicomo a estar
previamenls autorizado y presupuestadol

oue, el literal a) del articulo 6 de la Ley l¡arco del Emdeo Público del¡nea como requ¡s¡to de acceso al empleo público, la existencis de

de trabajo pr€supuestado en elCuadro de Asignac¡ón de Personal- CAP y en el Presupuesto Analifco de Personal- PAP| asim¡smo, el

9 de la misma noma €nunc¡a que la inobservanc¡a de las norna6 de accaso vulnera el interds general e impide la existencia de una relación

s¡endo nulo de pleno derecho el acto admin¡sfativo que las conlravenga;

Que, el nuneral 4.2 d€l articulo 4 del Decreto Leg¡slat¡vo que regula el régimen especial de contratación administratjva de servicios

fomula que es requis¡to para la c€lobnc¡ón delcontrato administrat¡vo de servicios la existenc¡a de dispon¡b¡lidad presupuestaria, deteminada por

la ofcina ds PresuDuesto de la Entidad o ouien haoa sus veces:
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Que, a lravés del l\¡emorándum N' 10-2023-GAF-ñIDCC el Gerente de Adminisiración y Finanzas solicila al Sub Gercnte de Gestión de
Talento Humano infom€ técnico detallado del personal adminislrativo CAS a plazo indeteminado;

Que, con Informe N' 0396-2023+¡DCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG el Abogado de la Sub Gerenc¡a de Gestión del Talenlo Humano da

cuenta, enlre otros, que la plaza que ocupa el(la) servido(a) público(a) Edward Leo Escalanle Escobedo no se encuentra previsia en el Cuadro de

Asignación de Personal, ni en el l\¡anual de organización y Funciones de la enl¡dad;

Que, a través dB¡ lnfome N' 137-2023-GAF-[¡DCC el Gerente de Administrac¡ón y Finanzas solicila al Geronte de Planificac¡ón,

Presupuesto y Rac¡onalización ¡nforme sialmomento de la contratación del(de la) ssrvido(a) público(a) Ed'xard Leo Escalante Escobedo contaba

con previsión presupuestal de manera indeterm¡nada;

Que, con Informe N' 183-2023-MDCC/GPPR elGerente d€ Planificac¡ón, Presupuesto y Racionalización articula que la d¡sponibilidad
pr€supuestalque otorgó para la plaza mat€ria de anál¡sis sólo fu€ porun peri0do determ¡nado -de mano a diciembre delaño 2019-, no autorizando
previs¡óñ presupugstal de manera ¡ndefinida para ejercicios futurosi agr€gando que posleriomente no ha recibido solicilud alguna de la Sub

Gerenc¡a de G€süón del Talento Humano para asbnar una prcvis¡ón presupuestalque garanüce la mnfatación del(de la)servido(a) público(a)

Edward Leo Escalante Escobedo a plazo indeteminado;

Oue, nédianle Informe Legal N" 087-2023-SGALA-GAJ-MDCC el Sub Gereflte de Asuntos Logales Administralivos, evaluado los

informes c¡tados llnsas aniba, expresa qué exist¡ria un apareole vicio de nulidad del aclo adm¡nisfal¡vo que reconoce la vincu¡ación a plazo

indeterminado del(ds la) servido(a) público(a) antes mencionado(a), col¡g¡endo €n eso 6snüdo que deb€ notiftcarse a éste(ésta), con los actuados

conespondientos, a of€cto que se pronuncie y €jeeá su derecho de defensa sobf8 lo adwl¡do, de acuerdo con lo decretado €n el articulo 21 3 del

fexto Unico ordenado de la Lev del Proced¡mi€nto Adm¡nistrat¡vo G€neral;

Que, a travás de la Carta N' 108-2023-GAF-M0CC se notmca en fecha 22 de ma¡zo del 2023 al(a la)serv¡do(a) públ¡co(a) Edward

Leo Escala¡l€ Esoobedo los presuntos vicios de nulidad del aolo admin¡strativo quo r€conoce su vinculac¡ón a plazo ¡ndeterminado bajo el régimeñ

laboral del Decreto Legislativo N' 1057, otorgándole un plezo de cinco (5)dias hábilés para que ejeza su d€f€nsa acorde a l€yl

oue, el€scrito d6 descargo, signado con Trámite 230329143, presentado el 29 de mazo dsl 2023, el(la) serv¡do(a) público(a) Edward

Leo Escalante Escobedo que a part¡r del 2 de agosh del 2021 ss modiñco su estatus laboral y de acuerdo a lo d¡spuesto en la Ley N' 31131, su

mntralo CAS temporal pasó a ser un conlrato a plazo ¡ndeteminado, por d¡anto las labores que desarrollo en el puesto Encargado de Elaboración

de Vales de Combustibls y Servicios Básicos son de natural€za pemanente, en ese senfdo, el procedimiento de nulidad no tiene sustento legal al

no exislir acto administrativo para anular, agregando además que su contrato administraiivo de seryicios no tiene n¡ngún v¡ciode nulidad alhaberse

c€lebradoconformealodispugstoenelDecretoLeg¡slat¡voN'1057yalaLeyN"31131.;

Qu€, exam¡nando loc descargos efeduados y valuando la normaüvidad aplicable alc6o en concroto, la Gerencia de Asesoria Juridica

de la Entidad, en su Inform€ Legd N' m0-2023€AJ{4DCC, de fecha 5 de abrf d6l 2023, f* a colación la senlenc¡a vinculante recaida €n el

Exped¡ente N" 05057-2013-PMC, dond6 se menciona que: son €lgmentos esencial€g pde la existenc¡a d6 una relación laboral válida por tiempo

indefin¡do con el Estado, que el acc¡ohante no só10 ingrese a la adm¡n¡sfación pública m€d¡aflte co¡curso públim de méritos, sino también que la
plaza concursada ad€más de estar presupueslada y vacante, sea de durac¡ón ¡ndstgminada, manifestando as¡mismo que,lo apunlado cobra fuerza

en la definición en tórminos 'presu$¡estados' del Presupuesto Analitico de Persfial, en d qu€ se señala que ágte, como documento de gestión

institucional, refleja el co6to que repGsenta contar con una d€tem¡nada cantidad de plaz6, v*ant€s ü ü4adas, en los cargos ideotif¡cados en el

CAP o CAP Provisionalde b Bnt¡dadi por lo qu€, debe entenderse por plaza presupuestada, corno lo refi€rs la Dkecliva N' 0005-2021-EF/53.01 , al

cargo cont€mplado en el CAP o CAP Prwis¡onal qu6 cuenta con créd¡to presupu€ctario en el pr€supueEto insftuc¡onal, y que se refle¡a en el PAP

de la Ent¡dad;

Que, la Gerencia de As€60r¡a Juridica dsl¡nea lambién que para qu6 un taba¡ador sujsto al régimen ospecial de mntratación

administrativa ds servicios s6¿ d€ plazo indet€minado, es ¡ndisp€nsable que éste haya superado un corldrrso públ¡co para una plaza presupuestada

vacante mn carácter p€manente, agregando que, la plaza mnoJf8ada se encuentre denfo del Cuadro d€ Asignación de Personal y que el perfrl

ex¡gido responda a lo dgterminado en el Manualde organización y Funciofles de la enfdad.

Que, asimismo, añade que la Autoridad Nacional del Servicio Ciülen el lnbrme fecnico N' 00387-2023-SERVIR-GPGSC, demarca

que para la contatac¡ón en el regimen espec¡al de contratación administrativa d€ servicios, las entidades deben cumpl¡I con las elapas minimas

que establece el Reglamento del D€crsto Legislaüvo N" 1057. Para el caso del acc€so a tiempo indeterminado bajo este réglmen, los postulantes

deb€tán soneteGe públ¡co que contenga una evaluac¡ón de coflocimientos técnic¡s a favés del examen corespond¡ente, en la l¡nea

elTdbunal Constitucional en la sentencia ororrumo¡da en el ExDedienle N' 00013-2021Plftc.

Que, flnalmente, el organo de As€soramiento Legal de la Entidad, subsumiendo lo planteado al caso en examen se t¡ene que la plaza

por el(la) tantas vsces nombrado servido(a) público(a) no se encuenfa consignada €n el Cuadro de Asignación de Personal, aprobado

con ordenanza Municipal N" 384-l\,loCC, menos aún comprendida en el Manualde Organizac¡ón y Funciones, sanc¡onado con Decreto d€ Alcaldia

N" 010-2015{¡DCC; a lo que se aúna que dicha plaza carece de presupuesto, loda vez, que elcrédito presupuestado otorgado en sü oporlunidad

ún¡camente era para la contratación de personaldel rqlimen laboral del Decreto Leg¡slativo N' 1057 en elejercicio presupuestaldel año 2019, mas

no de manera indefnda, como lo sustenta el &rente de Planifcación, Presupuesh y Rac¡onalización en el Inlorme N' 182jl0p4lDfilQlPR;
consecuenlemente, la conkalación a plazo indeterm¡nado del(de la) servidor(a) púbiicda) Edrvard Leo Escalante EscoFd4clrecer¡a de vdlrlez

legal, debiéndose declarar su nulidad de ofc¡o por vulnemr normas de carácter laboral presupueslal, máxime si Oe aufftt$i O,FH?I|..j;lj:
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ingreso por concurso público de mérito que haya tenido una evaluación de conocimientos tócnicos, exigencia de ineiudible cumpl¡mienlo para

acceder a tiempo indeterminado en el rqlimen laboral especial de contratación adminislrativa de servicios.

Oue, es pertjnente amlar que el indebido reconocimiento del {de la) servido(a) públ¡co{a) como contratado(a) a plazo indeierminado

bajo el Decreto leg¡slativo que regula el rq¡ime0 esp€cial de contratación admioistraüva de servicios no sólo contraviene la política de austeridad

en rnateria de ingresos de personal al sector público, sino también inobserva el lineamiento vinculante impartido por la Autondad Nacional del

Servicio Civ¡lsobre la identifcación de los contratos CAS ¡nd€terminados y deterninados a partir d€ la Sentencia del Tribunal Constitucional y su

Aulo emitido respecto del pedido de adaración, en el que dictamina que para inteoretar la naturaleza de los mntratos adm¡nistrativos -a plazo

indeterminado o d€t€rminado-, las entidados deben considerar los criterjos señalados en los numerales 2.10 a 2.11 y 2.18 a 2.21 d€l Informe

Técnico N' 01479-2022-SERVIR-GPGSC, hforme de carácter vinculante que da paso a que las olcinas d€ recunos humanos de los lres niveles

de gobierno -nacional, regionaly local- evalúsnsisus servidores CAS tienen elcarfuter indeterminado y que sólo de cumplirse con dichacond¡c¡ón

generen la suscripción de las adendas respectiyas, como lo ultima sl numeral 3.4 del Informe Técnico N' 002292-2022-SERVIR'GPGSC.

Que, esta siluación no se da en el preSente caso, trss €videnciarse de lo actuado que Ia Sub Gerencia de Gestión del lal€nto Humano

no ha practicado aclo de evaluación prev¡a que permita identificar la naturaleza del contrato CAS -a plazo indsterni¡ado o deteminadG del(de la)

servido(a) público(a) antedicho(a), lo quecausa la nulidad de pleno der€€ho de la addenda de conlrato administraüvo de servicios obrant€ on autos;

en ese sentido, ataóe enfaüzar que la trasgres¡on d6 16 noÍnas de acceso al serv¡c¡o civil (empl6o públ¡co) imdde la existe¡c¡a de una relac¡ón

laboral válida y acarean fa nulidad delvínculo labo.al

Que, s¡endo que la nulidad d6 ofc¡o sólo puede s6r doclarada por el funcionario jerárquico sup€rior alque expidió elacto que s€ invalida,

conesponde a &ta G€rsncia t\¡un¡cipal, en médto a lo reglado €n el num6ral202.2 del atlicr,lo 2A2 de la LPAG, emitir la respectiv¿ resolución,

dispon¡endo, €ntr€ otros, que ante las actuac¡on€E pract¡cadas que denotan un proc€der que quebranta al máfco normativo vigente apl¡cabls para

la fam¡tación delDmcedimiento administraüvo subexamine. ss rem¡ta colia de los actuados a la Secretaria fácnica de apoyo á las autoridades del
procedimiento administraüvo disciplinar¡o, a efecto que detsrmin€ a los responsables y responEabilidades inqjlridas por éstos, como lo prevé el

numeral 1'1.3 del arllculo 11 de la LPAG;

Quo, €stando a las consideracionas expu€sttr y a ias facultades confeddas por la Ley orgánica de Municipalidades - Ley N' 27972,

Ley del Procedim¡ento Administrativo General - Ley N' 27444, Reglarnento de Organización y Funciones (RoF) y el Manual de organizacjón y

Funciones (MOF), e6los dos úll¡mos instrumento6 d€la Municipalidad Dislritalde C€Ío Colorado,

SE RESUELVE:

ARffCUto PRIMERo.- DECLAMR la NULIDAo 0E oFlClO del acto admjnistrativo contsnido en la addenda de Próüoga ¿l contrato

Administrativo de S€rvicios N' 062-201g-lvlDCC, suscrito Bl 2 de agoslo del2021, que modifca elplazo d€lcontrato celebrado con €l(18) s8rvido(a)
públ¡co(a) Edward L6o Escalanto Escobedo a uno ¡ndet€rminado en el rfuimen €spec¡al laboraldel oecr€to L€gislal¡vo ñ' 1057, como Encargado

de Elaboracón d€ Vales de Combustible y S6rvk{0s Básicos ds la Sub Goronc¡a & Loglstjca y Abasteoimientos de la Getencia de Administración

y Finanzas de la Municipalidad Distrihl de Cem Colorado, y, demÉs aclos admin¡sfativG post€riorss, por las cons¡deracionss expuestas 6n la

presente resolución.

ARTICULo SECUI¡Do.. RETROTRAER los actuados a la etapa de emisión de 18 addenda de Póroga al Contrato Adminislrat¡vo de

Servicios N' 062-20l94,lDCC del 2 de agosto de|2021, acords con lo estatuido en el numeral 12.1¡ delarticulo l2 de la LPAG.

ARTICULo ÍERCERo.- oRDENAR, a la Sub G€renci¿ de Gestión del Talento HumdD poc€da confome conesponda, observando el

marco normáüvo adioable al oaso.

ARTICULO CUARTO.- DISPoNER $e la Sub Gerencia de Gest¡on del Tal8nb Humano romita copia fedateada de los actuados a la

Secretaría T&nica de apoyo a las autoridÉdes del procod¡m¡ento administrativo discipl¡nario, á ñn quo d€termine a los responsables y

resoonsabil¡dades incurridas Dor éstos en la emis¡ón del acto invál¡do.

ARIÍCULO QUlitTo.- DAR por AGOÍADA LA VfA ADMINISTMTIVA en lo concernisnle a la declaración de la nulidad d€ oflcio, mmo
lo noma en el literal d del numeral 218.2 delartiqdo 218 de la Lov del Procedim¡enlo Adm¡nistrativo Genoral.

admin¡strado(a) Edrvard Leo Escalante Escobedo.

3 La declaacion de nulirl¿d lendrá ef€cto decla¡aüvo y rel,.o&üvo a la l€cha dal ealo, salvo deechos adquiridos da boena fe por terceos,


