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Ceno Colorado, 12 de abrilde 2023

vtsT0s:

ElMemorándum N" 10'2023€AF-MDCC, el lnforme N" 04642023-MDCC-GAFSGGTH-ESP-ABG, et proveido N. 1079-2023+4DCC,
GAF-SGGTH' el lnforme N' 206-2023"GAF-[¡DCC, Informe N" 251-2023-MOCC/GPPR, et Intome Legat N; 160-2023-SGALA-GAJ-[,4DcC, ta
carta N " 1 76-2023-GAF-|\¡ D CC, el escrito de descarg o de J uan crisostomo M amani Quisp;, Trámite 2303¡4V240, et proveido 

N " 40 j 4:2O23,GAF-
MDCC, Informe LegalN" 116-20236AJ+,|DCCj y.

CONSIDERANDO:

Que, el aficulo 194" de la constitución Politica.del Estado estatuye que las mun¡cipalidades provinciale! y d¡str¡tafes son los órganos
de,gobierno localque gozan de autonomia política, €conómica y administrativá en bs asuntos di su comp"roncia; auóoria qre ra,in arrrti.rro
ll del,TÍtulo Preliminar de la Ley orgánica de lvunicipalidados -'Lsy N' 27972, radica en la f;cultad de eiárcer aaos oe gooierno aoñinitrra"os y
de adminislración, con sujec¡ón al ordenam¡enlo iurid¡co:

Que, €l sub numeral 1 1 del numeral lV dd Titulo Prelim¡nar de la Ley del Procedimiento Adninisfativo General (en adelante, LPAG)precrsa que e¡procedimiento adminisirativo se sustonta fundamenlalmente en et¡r¡ncipio de legatidad, porelcuallas autofid;es adminiitralvas
oeben actuar con respeto a la constilución, l¿ ley y al derecho, dento ds las facutlades que te eiten atriluioas y ae acuerio con r* iiár pr" lo.que les fue.on confeidos;

oue' elnumeral 202.1 del articulo 2o2.de.la LPAG establece qu€ en cualqujera oe ros casos enumerados en elarl¡€ulo i0, puedo
declararse de oficio la nulidad de Ios aclos adminbtralivos, aun cuando hayán quedado firmes, siempre quo eraüen el ¡nterés público o lesionen
derechos fundam€ntal€s; asim¡srno' en su articulo 213 €stablece que esh'nutidaa soiJ puJe ser oéctaáa frr et ttncionario 1á¿rqrió ,upu¡¡,
al que expid¡ó elacto quo se invalida, prescribiendo talfacultad e0 ;t plazo de ooqiiuili, ouro. qur nayan quedadg consentidos;

Que, artíqllo v delTitulo Preliminar dolCódigo C¡v¡¡detern¡na que es nulo e¡ actojuridico conlrario a 1¿5leyes que inte¡esan alordenpúbl¡co o a las buonas costumbres;

Que, el tratadista Marcial Rub¡o coÍear, expresa que se enl¡ende por orden público al conjunlo ds nomas juridicas que el Estado
:9n 

¡lera qe.lmplimiento ineludibie, y de oryos má¡genes no puede escapar nita conducta de los órgános oeieslroó, iiiii"lol prrtilur.r.r,
para lo cual el Estado compfomete sus atfibuciones coercitivas y coactivas, üe ser necesir¡o recur¡r a e[as;

oue' ol sub numeral 1 del numeral 2.1 d€larticulo 2 del Deorelo Legisbrivo del sist€ma Nac¡onalde presupuesto públ¡co subraya que
ad¡cionalmente a los pfincipios de la Admirfst aorón F¡nanc¡efa del seclor Púoiím y os oet nerecno eúblco, el sbtema Na;ionat ii Éáiri,r"rt"Pútl¡co sgrigs lor el pnncipio de equ¡lihio Fesupueslario que prohib€ a las eddádes aprobar gastos srn qu6 sstos cuenten con el presupu€slo
corres pond¡ente; €n ese senlido' elpof€sorde Derecho Administrativo de la pontfficia Uni;ersida¡ catól¡ca ¿itper¿, c¿sir oc¡0. C.[i.-Lilrror.que por e¡ pr¡ncipio de equilibrio presupuestsrio se prohibe incluir autodzac¡ones de gasto sin el inanciami€nto corespondiente; ,

Que' el numerd 3,4 2 del arllqJlo 34 del Decreto L€gislaüvo del sistema ñacional de presüpussto púbtico edge que las disposicioneslegales y reglamentarias, los actos adm¡nistrativos y de adminisiación, los contratos y/o convenios asi como ouslquier actuación de las Entidades,que.generen gaslo deben supeditarse, de forma eslricla, a los créd¡tos presupuestarios autorizadoa, queoarioo pióñu¿" q* ¿L¡,* ."",condicionen su ap¡¡cacion a crédihG prGupuestaÍos mayorcs o adic¡onatss a tos ;bbbcidos en los presuiruets, ui¡o sancion oe nul¡J"¿ ou ,"autoridad comp6tente, y sujetos a responsabil¡dad civ¡|, p;nal y adminisrativa ¿"i iirurai ¿á rr rnr¡¿.¿ v oe r'a persofla q;"árt j." ur ááflóono,actos adminishativos o de administración no son efcaces;

.el lileral e d€l dtÍcülo lll del Titulo Preliminar de la Ley de seMcio civil remarca que lodo acio retatvo e¡ s¡stema det servicio c¡v¡l

:.3_dj:ryli9l99d l$,rpuestal' el cumplimi to de tas reglas fiscales, la sosren¡¡ir'¡¿ii Je r.r inanzas ¿et Esta¿0, asi mmo a eitar

Que' el literal a)del artículo 6 de la Ley ilarco del Empleo Públ¡co delinea como requis¡to de acceso alempleo públ¡co, la existenoa oeun puesto de trabajo presupuestado €n elcuadro de Asignación de Personal- cAP y en el presupueslo Anal¡tico de personal,pApi asim¡smo, elaliculo I de la misma norma enunciaque la Inobservancia de las normas de acceso íulneia elrnteres generale ¡mpide la existenc¡a de una rctac¡ónválida, siendo nulo de pleno derecho el aclo administrativo que las conlravenga:

Que, el numeral 4.2 del art¡culo 4 del oecreto Legislativo que regula el régimen espec¡at de confatación adminisfativa de servrcrosformu¡a que es requisito para la celebración del contrato administraüvo de seÑicios la distenc¡a de disponibilidad presupuestaria, dsterminada por
la Ofcina de Pfesupuesto de la Ent¡dad o quien haga sus veces;

l*1i""?ff1,.y.1i?331,:¡:1fj;5,ffif'.?íill;JiHifxfrli!,i#;i#lxiJü1[idad,eca,ó'cade,p€frr.fondoE¿ona'reo -1'l\uñeErÉca,211 .2U. 
-/vl_ , \
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| ;r" ir 
Qúe' a través del Memoriándum N " 10-2023-GAF]!j DCC el Gerente de Administración y Finanzas sot¡cita al Su b Gerenle de cestión de

lalenro Humano informe tócnico detalado d€r personar administrativo cAs a prazo indeterminadoi

Que, con Informe N' 0464-2023-M0CC€AF-SGGfH-ESP-ABG €l Abogado de la Sub Gerencia de cestión del Tatento Humano da
cuenta' entÍe 0tr0s, que la plaza que ocupa el(la)seryido(a) público(a) Juan Crisoatomo l\¡amani Ouispe se encuentra prevista en el cuadro de
As¡gnac¡ón de Personal, así como espec¡ficada en el iranualde Organización y Funciones de la enlidad:

Que' a través del Informe N' 206'2023-GAF-|VoCC el Gerente de Adminislración y Finanzas solicita at Gerenle de ptanifcac¡ón,
Presupueslo v Racionalización informe.s¡¿l momenlo de la conlfatación del (de la)servido(a) público(a) ¡uan Crisostomo f,¡amani euispe contaba
con previsió¡ presupueslal de manera jndgterm¡nada:

Que, con Informe N" 2512023'IViDCC/GPPR el Gerente de Planificaclón, Presupuesto y Rac¡onat¡zación articula que la disponib¡tidadpresupuestalque otorgó pala la plaza mat6ía de análisis sólo fue por un periodo determinado ¡e mázo a diciembre del año 20!o-, no iuto¡zan¿oprevisión presupuestal de manela indefn¡da para eiercicios íuturos; agregando que postedormente no ha recib¡do solicitud afilna ae f. S*
Gerencia de Gesüón del T-alento Humano pará asjgriar una previslon piesüpu.itui qrá g.i.nti." l onlratación det(de la) serviuio4a¡ prioricolal
Juan Crisostomo ltlaman¡ouisp€ a plazo indeterminado:

,-,^--- -,9Y:l T*"*e lnfome Legal N" 160-2023-SGALA-GAJ-MD00 el sub Gerenle de Asuntos Legates Adm¡nistraüvos, evatuaoo osInrormes. cllaoos llne¿}s amba, expresa que sx¡sür¡a un apareflte vi\io de nul¡dad del acto adm¡nistrat¡vo qu6 reconoce Ia vinculación a plazo
ndeterm¡nado.del(de ia) servido(a) público(a) antes msncionado(a), colig¡endo en ese sentido qus debe notifca|so a óste(ésta¡, conros aauaooscorespondientes, a efecto que se pronuncie y €jer¿a su derecho dé defósa sobr€ lo advertido, ;e acuerdo con lo ¿ecretaio eí eiirt¡.ulo ¿r¡ ¿.1Texto Único Ordenado de la Ley del proc€d¡midto 

Admio¡süativo Generat;

oue, a favás de la carta N' 176-2023-GAF-MOCC ss notifica €fl fedra 15 de mar¿o det 2023 d (a ta) servido(a) público(a)Juan
c'isoslomo Mamani Quispe los presuntos v¡cios de rul¡dad del aclo adminismivo que reconoce su vincubción a plazo indeterminado balo elrégimen laboral del Dscrelo Legislativo N" 1057, otorgándole un plazo de c¡nco (5¡ díai nábites para que e¡eza su deflnsa acorde a tey;

oue' el€scrilo de desca¡oo sionsdo con Trámite 230324V240, presenlado e | 24 de mano del2A23, et(ta) serv¡do(a) público(a) Juancrisostomo lvamaniQuispe alega quá su ónfalación se red¡zóe; ¡as; a l;iete,rinaoo 
"n "lco*rrso 

cAs, por to que la enlidad estaria obtigada

:. l-',T]t1319 9t 
t".Pl.A, siendo así que el prosupu€sto deslinado a la cond¡c¡ón laboral de tos sorvidores cAs no s€ veria afectado; motivo por ercuar no ex6te causar arguna de nuridad de¡ confato adm¡nisifati\o de sefv¡c¡os que ro v¡ncura con ra entrdad;

Que' examinando los descargos efecturdos y valuando la nomal¡vidad aplicable al caso en concreh, la Gerencia de Asesoría Jur¡dicade la Entidad, en su fnforme Legal N' ilo-zoe¡c¡.1+,iocc, ueL.¡. llJiiiriiáiáói3l irae a coracron ra sentencja vincurante recaída en elExpsdie¡te N" 05057'2013fMc, donde se m€ficiona qu", ion et"menós es-enlirl"rJi, t, .rut"n.i. oe una retación tabofat válida pof t¡empoindefinido con el Est¿do, que el accionante no sólo irBróe a a aoministracién ftiuli.. Áüláne r*rrso pubtbo de médtos, sino tamb¡én que ta
daza concursada ad€más de estar presupu€siada y vacante, sea de duración in¿6terminada, manlestanoo iririsro qr", o áprntrjo *ú" rr.o.e¡ la definic¡ón-en téminos "presupuestarios" del itresupuesto Anatítico de PersonJ, en er'que se sen.ra que este, i:omo ócumento oeleston
Hl"tt::lX j:f'1-1-1-Tjl9-q!!.1:!lesont: contqcgn una deleÍninada canttdaa oe liazas, vicanres u ocupadas, en tos carsos idenriricados en eruÁr u r/Ar- rrovrsonar oe €_entrdad; por l0 que,,dobe entonderso por plaz¡ pfesupu€stada, como lo fefere la Dkectiva N' 00-05-2021€F/53.01, alcargo contemplado en el cAP o cAP Provisional qus qJ€ ta on crédito presupuestario en el presupuesto inslituc¡onal, y que se refleja en el pAp
de la Entidad:

Que' la Gerencia de Asesoía Juridica del¡nea. también que para que un trabalador sujeb al regimen especial de contratac¡ón
adm inistrativa de servicios sea de plazo indotsrm¡nado, es indispensable iue 

'¿ita 
Iriv" trp"iaoo * aoncurso púbiico para una plaza pr€s upuestad avacanle c¡n carácter p€rman€nle, agr€gando quo, Ia plaza concursada se encuentie dentro del cuadro ae Ásignacion ¿á ieisonaiiqr! .l prml

exrg¡d0 responda a lo detem¡nado efl et ¡/anualde Organ¡zación y Funcionas de la enüdad.

\3, c

I Sede Princjpal Calle Mariano N4elgar N'500 Urb La Libenad, Cer¡o Coloradc
O Central Telefónica: 054 382590
@ http /www.nrunrcerrocolorado.gob.pe

añad€ que la Autorüad Nacbnar d6l se¡vicio civir en sr Inbme T&ni.o N. 003g7-2023-sERVrR-Gpcsc, demarca

il;;i;.ñ;!ffi;;;
::'::i'::,.]:'s]r"T-.:l1der 

Decrero Leesrarivo N. rosz par-a aciio ¿á ir",-r,j J i.i,p.;iiiiüiil',áii ¡rü;il ;s ffi lffiJffi|;:
9:9:':i"::T':'::.1TTurs:púbrico 

queóntensaunaevaluacióndJconocñ6ñiüü;ñ;ü;ffiffi.;;.JüiL'iü,?'iu,r..'
de lo expresado por er Tdbunar consütucionar en raientencia prorrumfioá en 

"i 
iipJlnrá ñ" ooors-zozr-pnc.

Que'. es pertinenle acotar que el indeb¡do reconocimiento del (de la) servido(a) público(a) como contratado(a) a ptazo ¡ndeterminado
bajo el Decreto legislatvo que regula el f4¡men especial de confatación ;¡rii¡tti.iiu. lJJ.*o¡o, no sólo contrav¡ene la
en materia de ingresos de personar ar sector púbrico, s¡no también inoose". 

"i 
iin"rr¡enio vrncurante ¡mpartido

. Que, fi¡almente' el Órgano de Asesoramiento Legal de la Ent¡dad, subsumiendo lo ptanteado al caso en examen se tiene que la plaza
ocupada por el(la) tanlas veces nombrado servido(a) públió(a) carece de presupuesto, toda vez, que el crédito presupu6tario otor]¡aoo en suoporlunidad únicamente era para la contratació¡ de personat dei régimen hüorat áet óeóretá Legistaitvo N" 1057 ;n €l ;je;;i;io p*riruuita a.laño 2020' m€s no de manera indelinida' como lo sustenta el Geroné de Ptaninca.lón, eirirluesto y Rac¡onatización en el lnforme N" 25j-2023-l\'lDo0/GPPR; consecuentemente' la mnfatación a ptazo inoeterminioo oetlor lál ienn¿oriai'pr¡¡pqa) Juan crisostomo Mamani ouispe careceriade validez legal' debiéndose declararsu nulidad de ofcio porvutnerar nonnas pÁupueiür.i,'ra"¡ri, i¡¿" 

"utos 
se ¡enoia qu" ñ;ó; i;g"r"por concurso pú¡lico de méito que haya tenido una evaluación de conocimi;ntos técnicos, exigencia de ineludible cumpl¡;ienb p; á acceder at¡empo indet8minado en el rég¡men laboral asp€cial de contratación administrativa de servicios.
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" " " SgÑibio'Clvitibbre la idenlficación de los contratos CAS indeterminados y determinados a partir de la Senlencia del Tribunal Constitucionat y su
Auto emit¡do rospscto del pedido de aclaración, en el que dictamina que para interpr€tar la naturalsza de los contratos administral¡vo6 -a plazo
¡nd€tominado o determinado-, las entidades deben considerar los criteíos ssñalados sn los numerales 2.10 a 2.11 y 2.18 a 2.21 del lnlon\e
Tecnico N' 01479-2022-SERVIR-GPGSC, Infome de carácler vinculante que da pa6o a que las oflcinas ds recursos humanos de los fes nivsles
de gob¡erno {acional, regionaly local- evalúen s¡ sus ssrv¡dores CAS t¡enen elcarácler indeterminado y que sólo de cumplirse con dichacondición
generen la suscripción de las adendas respectivas, como lo ull¡ma el numeral 3.4 d6l Infome fécnico N' 002292-2022SERV|R.GPGSC.

oue, esta situac¡ón no se da en el presenle caso, fas evid€nciarse de lo acluado que la Sub Gerenc¡a de Geslión del falento Humano
no ha practicado acto d€ evaluación prev¡a que p€rmita ¡denlificar la naturaleza delconfato CAS -a plazo ¡ndeteminado o deleminado- del(de la)
servido(a) público(a) anledicho(a), lo que causa la nulidad de pleno derecho ds la add$da de contrato administrativo de servicios obranteen autos;
en ese senlido, atañ6 enfatizar que la traryrsEión de las nomas de acceso al s€avic¡o civil (emplso público) impide la ex¡stenc¡a de una relación
laboral válida y acanean la nulidad del v¡nculo laboral

Qu8, siendo que la nulidad de oficio sólo puode ser declarada por €lfuncionar¡o ¡erárquico superior alque expidió elacto que s€ invalida,
corcsponde a ésla Gsrencia Municipal, en mérito a lo reglado sn el num€ral m2.2 del articulo 202 de la LPAG, emitir Ia respectiva resolución;
disponi€ndo, entrs otros, que ante las acluac¡ones praclicadas que denotan un proceder qus quebranta el marco normativo v¡gente aplicable para
la tramitación del procedim¡ento admin¡strat¡vo sub oGmin€, se rem¡ta @ola de los actuados a la Secr8taría fécr|ica ds aooyo a las autoridades oel
procedimiento admin¡strativo disc¡plinario, a electo que det€mine a los responsables y rgsponsabil¡dades indridas por éslos, como lo preve el
numoral 11.3 delarl¡culo 11 de la LPAG:

Que, €slando a las consideracio{tss €xpuest s y a las facultades mnf€ridó por la Ley Orgánica do Munic¡pal¡dades - Ley N' 27972,
Ley del Proc€d¡mi€nto Administrativo Gen€ral - L6y N' 27444, Roglam€nto do organizac¡ón y Funciones (ROF) y et Manuat de Organizacon y
Funcion66 (MoF), 6slos dos úlümos insfumg|tos ds 18 Munbpal¡dad Disütal de C€m Cotorado,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRlflERo.- DECLARAR la NULIDAO DE OFICIO del aclo administrativo conton¡do €n la addenda de Prófroqa at contrato
Admin¡sfal¡vo de Serv¡dos N" 0416-2020-¡.,|DCC, susc{ito el2 de ag6to del2021, que mod¡fica e¡ptazo detconfato cetebrado con et(ia)seryido(a)
públim(a) Juan Crisostomo Maman¡ Quispe a um indetsminado €n €l rég¡men especial laboral del Decreto L€gislativo N' 1057, como lopógrafo
en la Sub Gersnc¡a do Obras Privadas de la G€rencia de D€Sarrollo Uñano y Catastro de la Municipal¡dsd Dbfihl de Cero Colorado, y, d€más
actos adm¡nisÍativo8 postoriores, por las corFiderac¡orcs exru€6ls m la prBsont€ r€solución

ARfbúLO SECUT{DO.. REIROTRAER los actuados a la etapa de emEión d6 la addenda de Pónoga at Contralo Admin¡strat¡vo de
Serv¡c¡os N" 04'16-2020-M0cc del 2 de agosb de|2021, acord€ con lo estat¡ito €n el numefat 12.13 d€t artiflb 12 de la LPAG.

ARÍÍCULo TERCERO.- oRDENAR, a la Sub G€rencia d6 ceslión del falento Humano oroceda coofome corresDonda. obceryaflqo el
marco noÍnalivo +licabl6 al caso.

ARIÍCULo CUARÍo.- DISPONER qJ€ la Sub Gsrgflc¡a ds G€süón d€l Talenlo Humano rem¡la cooia fedateada de tos actüados a Ia
Secretaria lémica do apoyo a las autoridades d€l F¡csd¡m¡4to dminbhalivo d¡scipt¡nario, a ñn QUe delermine a los resoonsables v
responsabilidades incllridas por ésto6 €n la emb¡ón del acto inválido.

ARTÍCULo QUll¡fO.- DAR por AGOTAOA LA vfA AOMINISTMfIVA en to concemiente 8 ta d€ctaración de ta nutidad de ofcjo, como
lo noma en el litaral d d€l numeral2f8.2 del artidrlo 218 de ta Ley d€l proced¡miento Adm¡nistatÍ,/o G€n€ral.

ARÍICULO SEXÍO.- NOTIF¡CAR, ta pr€ssnte resoluciin al(a lá) adminisrado(a) iusn Criso6iomo Mamani Quispe.

Y ArcsIVESE

9 Secie PrLrrcipei: Calle M¿rl¿no Melgar N'500 Urb La Libeftad, Cerro Colorado
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¡ La d€ctr&ión de nuldad l€ndrá ef€cto doclareüvo y r€Íoeüvo a la fe.ha d€l eto, salvo dorechos adquiddos ds hrena fe mr terceos. en¡¡@cnerea ¡,ruñ.
:,r'j\.
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