
l"4urricipalidad Distrital
CERRO COLORADO

RES0LUCtot{ 0E GERE CTA UNtCtpAL M 223.2023.cM.M0CC

/-..
a\

aurofl zad0 y tresupuestado:

I Sede Princ¡pai. Calle f"4a.i¿fro Melgar N' 5CC Urb La Lrberrad Cer.o Cotorado
G Central Teleiói;.a A ]'32591
S nttp:,í!lww o-tuflcerforolorado gob pe

Cero Colorado, 12 de abrit de 2023

vtsf0s;

El l\y'emorándum N" 10-2023-GAF-|i¡DCC, el Informe N" 0440-2023-[/DCC-GAF-SGGTH{SP-ABG, et pfoveido N" 10S5-2023-[tDCC-
GAF-SGGTH, el Informe N" 182-2023'GAF-[.'lDcc, Infonne N" 228-2023-MDcClGppn, er Infome Legat ¡l; l¿o-zOe¡-sclL¡-O¡J+occ, lac€rta N" 153-2023-GAF-l!lOcc, el escrito de descargo de oscar Rolando ouispe Timn;, trámite 2¡ogzcvgz, a proveido ¡t;¿oig¿óz¡-ot¡-
I\¡DCC, Informe Legal N" i92-2023-cAJl,,t0CC; y,

colstDEMND0:

Que, el afticulo 194' de la Consl¡tución Politica.del Estado estatuye que ¡as mun¡c¡palidades provinc¡ales y distritales son los órganos
de gobiemo localquegozan de auto¡omía oolítica, económica y adm¡nistraüvá en los asuntos di su competencia; autonomia q*,ugln aradírrlolldel,Titulo Prelim¡nar de la Ley orgánica de lvun¡cipatioaces -'t-ey tl" iiéiz, árca án ia iicurtao oe e;ercer actos do gobierno, administrat¡vos y
de administración, con sujoción alordenamiento iuldico:

Que, el sub numeral 1 1 del numeral lV dsl lítu¡o Pre¡im¡nar de la Ley del Procedimiento Adminisraüvo General (en adefante, LPAG)precisa que el pro@d¡miento administrativo sB sustonta fundamentalñent€ en et'princlpio oá r.gaiio.o, por sl cual las autoridades admin¡strativasdeben actuar con rEEpelo a I8 constituc¡ón' la l6y y al derecho, dentro de las tacuitaaed quele óton atriLuidac y de acuerdo con ioil.* p." ro,que les fueron confer¡dos;

Que, 6l num€ral 202 1 del al¡culo 202.de.la IPAG establece que en cualquiera oe bs casos 6numerados en el art¡culo 10, puede
declararse de ofcio la nulidad de los actos adn¡n¡strativos, aun cuando hayán queoadoirmes, siempre que agravi€n et inleres p,iol¡* oló.¡on.nderechos fundamonhles; asimismo e¡ su articulo 2í3 estabiece que esta'nuridJ ioio puJe s", oecrarad¿ por et funcionario jerárquim supe¡oral que expidió el acto que se ¡nva¡¡da, prescrib¡endo talfaq.dtad en ;l plazo d€ ¿oqii.-¡ir, ¿** qu. nayan quédado consentidosi

Que' articulo v del Tílulo Pfeliminar delcódigo civildetem¡na que es nulo elactojuddim contrario a las leyes que interesan alordenpúblico o a las buonas costumbres:

Qu8, el tratadista l\''larcjal Rubio correal expresa que se enüende por orden público al conjunto de normas jurid¡cas qu€ el Estadoconsidera de clmpl¡miento insludible' y de cuyos márgenes no puede escapaf;¡ la mndu;a de tos organos dd Estado, n¡ la de 106 part¡cutares,para l0 cual el Eshdo compromete sus aÍibuc¡ones coercilivas y coactivas, de ser necesari;recur¡r a e{as;

Que' glsub numsral 1 delnumeral2 1.del¿rt¡culo 2 delDecreto Legislativo delsist€ma Nac¡onalde pr8supuesto público subraya quead¡c¡onalmente a los principios de la Adm¡nislabn Financiera del s-ector prioiio y ros cailaecm eúbIco, 6t sisd; ñ;ionat¿-" pÁrí,uesro

11,9-1,1g:-pot"¡ 
ptitc¡p¡o de 8qu¡librio pres-upuestario que proh¡b€ a las entdace ayooar gastos sin que estos cuenlen con et presupuesto

correspondrento; en €s€ sentido, etffofesorde Derscho Administra{ivo ds ta pontificia Unir/ersida¡ Catórfa ¿itfper¿, Cliar ócma iriioi,ii..or,que por el pdncipio de equilibrio presupu€stario s6 prohib€ ¡ncluk auto{izac¡onri o"!d iin .r tnr.¡adenr conópon¿¡ené;-- 
-"*

Que' sl nunerai 34.2 de¡ arli$lo 3¡! d6l Decreto L€gislativo del sislena Naciood d€ presupu€sto público edge que las d¡spos¡c¡oneslegales y reglamentarias, los actos adm¡nistrativos y de adminisiración, los contratoi vlólonvenros ast como cualquier actuación de las Entidaoes,que,genefen gaslo deten sup€d¡tarse, de forma estricta, a los crájitos pre"upuáátos aubrizados, quedarido pro¡io,oo q* ¿].r,or-.a*condicionen su apllcac¡ón a créditos presupu€starios mayores o adicionates a tos [t ¡¡.JJ* * r* prorpuestos, bajo sancón de nut¡dad de taautondad conpelonte, y sujotos a responsab¡l¡dad c¡v¡|, pe¡al y administrativa o"i iituraiae rientioac y ¿e rá perso,ia q'ue iuld, 
"l 

urtolóono,actos adminisÍativos o de admin¡stración no son efcac6s;

ol l¡leral e d€l adiculo lll del T¡tulo Pfeliminar de la Ley de servicio c¡v¡l remarca qu€ lodo acito rotatrvo at sistema del servicio civil
:.i:jt^T:'119:99.T_jf 

uestal' el cumplimionto de lai reslas riscates,Ia sosbnú¡iio.i ¿.lái inu*$ astEstado, asícomo a estar

Que' el literal a) d€l artículo 6 de la Ley Marco delEmpleo Público delinea como requisilo de acceso alempleo público, la existenc€ deun pueslo de trabajo presupuestado en elcuadro deAsignacón de Personat- óaCy án 
"iciesupuerro 

Analltico de pe|sonal- pAp; asjmismo, eiartícllo 9 de la misma norma enunciaque la ¡nobservancia de las normas de acr""o úrlnera 
"i,ntere, 

generale impide la existenc¡a de una retaoónválida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que tas contrave.s"- - --''-

Qu€' €l numeral 4'2 del artículo 4 del Decreto.Legislativo que regula el régtmen especrat de contfatación adm¡n¡strativa de servrcrosformu¡a que es lequis¡lo pala la celebración de¡ ontrato adm¡n¡strat¡vo ¿e seriic¡os la ei¡stencia de disponib¡lidad presupuestaria, determ¡nada por
la Oficina de Presupueslo de la Entjdad o qu¡en haga sus veces;

;3ii:1?"tri..%1i?ffii,:É!1iX'tÍ,ffi1il?ill¡ill;Jltiiiiiiüii!,llii";iitjltXiiilTiHjffi?:H::!:É,Tf,"tiilrl*^fAr

ifiSp'.s;x
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' L 
'Qtrb, a través del l\'1emorándum N " 1 0'2023-GAF-|!,4 Dcc el Gerente de Adminrstración y Finanzas solicita at sub Gere nte de Gestión deTalenlo Humano informe lécnico delallado del pe|.sonal adminisfativo CAS a ftazo inaeterminaOo;

Que con lnforme N" 0440-2023]\¡DcC-GAF-SGGTH-ESP-ABG elAbogado de ta sub Gefencia de Gesüón det Talento Huma¡o dacuenta'.enlre olros' que ia plaza que ocr]pa.el(la) servidor(a) público(a) oscar Ro1-ando ouispe Tjcona r" r*r.niru ptrulrr,,n el cuadro deAsignación de Personar, asi como especificada en er Manuaioe organüación y Fu.cónes de ra entidad:

Que' a tfavés del Informe N" 182'2023'GAF-l\¡Dcc el Gerente de Adminisfación y Finanzas solicila al Gefente de planificación
Presupuesto y Racionali¿ación inlorme si al momenlo de la contratación det {de btse;ido(a) p¡bticolal osca nou.¿o-ouüpe itcona contabacon previsión presupuestal de manera indsterminada;

Que, con Informe N" 2281023-[/DCC/GPPR el G€rente de Planificación, Presupueslo y Racionatización articula que Ia d¡sponibilidadpresupuestalque olorgó para la plaza m¿le¡€ de anál¡s¡s sólo fue por un pedodo delerminado -de maeo a dic¡embre delaño 2ot+, no autoizandoprevjsión presupuestal de maoera ¡ndefnida,para e¡ercicios fufuros; .i¡,aanoo-lue posra,o-ente no ha recibido solicitud alguna de ja subGefencia de Gestión del Talento Humano para asignar una previsún prasupuestaiqué garantice ta confatación del(de la) seruido(a) púbtico(a)
Oscar Rolando Qu¡spe T¡cona a plazo indolerminado;

Que, mediante Infome Leoal N" 146-2023-SGALA-GAJ-MD00 el sub Gerente oe Asuntos Legates Adminiskativos, evaluado to6informes citados lineas aniba, expresá oue existiria un aparente vic¡o ¿e nri¿ao ¿eiacü.dmiñislraüvo que reconoce la vlnculac¡ón a ptazoindelerm¡n¿do.del{de la) servido(a) pú blico(a) antes mencónaco14, áirgGno*n 
"ürt'rioo 

q* o"o. notificarse a ésle(ésta), con tos actuadoscorespondienles, a efeclo que se pronuncro v ejer¿a su derecho dé defe-nsa ro¡re lo áj*¿ioo, o" ,cuerdo con lo decretado en el adículo 2t3 delTexto Ul¡co ordenado de ta Ley del pfoc€dimie;to 
Administrativo Geneiall

oue, a través de la carta N' 153-2023'GAFlvtDCc se nolifica en fecha 17 de natzo del n23 d(a la) servido(a) púbtico(a) oscarRolando Quispe T¡cona los presuntos v¡c¡os de nll¡dad del acloadminÁñii; q,iJ ñconJi ,, ,nrrr..ión a_ptazo indeterminado bajo et régimenlabofal del Decfeto Lsgisrativo N" 1057, otorgá¡dote un prazo de cinco 1s¡ dio il¡¡r.i pu-" qr, ,r""a su oe*nsa acorde a rey;

Que, efescrrto de descarqo s¡onado con Trán¡te.230324vg2, pfesentado e t 24 de nar¿o det 2023, et(la) serv¡do(a) público(a) oscarRolando Quspe Ticon¿ atega que elárguñento.esbozado sobre la aparlenc¡a o" un viriüe nrrioa¿ 
"n 

la clntratación de mj persona lor falta depresupuelo ¡o es vál¡do ni regai' más aun si la base legat en ta cuar'se pretenoe impaiar ü municipatio; G;;ü;;'i,-,ii.ii l"i .nrr"
lv--d-1 I9Í9 un¡c9 o.rdflado de ra Lev der Proced¡miant; ¡¿r¡nist ali- éen;i"iljj irriin.a, . n ,rprbacó¡ de ta veracidad de ta informacronpresentada por el adminiskado:

0u€' exam¡nando los descaroos ef$u¡99s- y-v?l-uando la nomatiüdad aplicable at caso en concreb, la Gerenc¡a de Asesoria Juridicade la Entidad' en 
-su 

Informe Legal N" tgz'zoz¡c¡¡-iocc, l.;.;;;;;;;;i#i;üil ra" a corac¡on ra senrencia vincuraflre recaida e¡ elExpedrenle N" 05057-2013-PA/T¡' donde se menciona que: son elementos esenciales para la existenc¡a de una relacjón laboral vál¡da por trempo¡ndefnido con el Eslado' que el ffiionante no solo ingrese a ta aominÁtáciJn pr¡iiüÁüi.nte r."rrso públ¡co de méritos, sino lambién que raplaza concursada ad€rnás de estar pr€supusstada y vácanre, seaoe ou,iciort irá.é.i.riri*'r.rtando as¡m¡smo que, to ap'ntado cobra fuerzaen la definición en lérminos 'plesuoilestarios" del itresupu*to Anaritico de piÁinii, inü'qr. * r.na¡a que ést€, como documento de gestióninsütucional' refeia el msb que reDresenta conta con ,,ir ¿átirmi,ljiáüir¡¿lii" piazl,'"**r" , o.upadas, en ros cargos idenl¡Rcados en elc¡P o CAP Provisionalde ta_entidad; por lo que,,debe enten¿erse por plaza presupuáita¿a como to ,ef"re la Direcliva N. 0005_2021-E F/53.0 j 
, atcargo-contemplado sn elcAP o cAP Prwisional que ctenla con crédiio preiupuátj¡J"n ei ptesupuesto instituoional, y que ie ,ene¡" en ] ele

Que' Ia Gerencia de Asssor¡a Juídica delinea. tamb¡en que para quo un trabajador sujoto al rql¡men especial de contratacrcnadministlativa de servicios sea de plazo ¡ndotorminado, es inoispensaole que áit" ülr *pii.oo * r*urso púbtico paü una ptaza presupuesraqavacanle con caráct€r pemar¡ente, agregando qüe, la plaza mncuGada s€ encuenrie ¿enro ¿el cuaoá ¿e ÁJ¡i"áiá-, iJ i,.ftiirii, qr! .] p"mrexg¡do responda a Io determinado en el ¡ranual de Organizacrón y Funciones de de;fid;. 
'

9ll;T",TfllT1T: la_Autofidad Nacional del ser-v¡cio clvil en el Informe Técnim N. 00387-2023-sERVtR-cpGSc, demafcañ;;;;;i,;;¿ffiil:
3:"9:T:1,:1.]l?::l !1sl:r,ltl'_.N:lqsl,p*acasooeracceso atiffi;,iJüii',",i"¡.ü"iüüüffiffffiJili#:

::::,::..:T:::::11f3::-'_Tllgln'll".varuac¡ón de.conoc¡m¡enr., té,;ñ ;ñü;;;-_;;.;;;Jdliffi,ffijil:;
lo expfesado por er Tfibunar constitucionar en ra senrenc¡a prorrumpida en er Expedienle N; ¡0013-2021,pr/Tc.

3l?ijiillll':::j9p,g:.9:l::::fj':,.9..L:-s-1_de-tá Enridad, subsumiendo ro ptanreado ar caso en examen s6 t¡ene que ta praza

ni:ll?-,::f'":::::l::tj"191::f:l{ilryb1+l.l.a,ece oepresupuesro-rod;;;;;;iffit'ñü,i;,,ffiis::,;ff:;
:i:i,.1tii:'fi:':",::1ifl:lÍJll.lTló,i1:personardeir4menhü;á"r;;¿i;Gi;á:i,;"d';d#;;H;;;¡:il;#ii,,ffii'¿l
l,ll#,,j;Ij:l'"ll^lT:ra indetinida como ro susrenu a eJrenti le pünmñ;, p*';üüiil'#;.¡d;"#,;'ffi;"_tñ:'i;;üi
[4DCC/GPPR; cgnse6uentemente, la Contrata. ''-qPvertv t r\dv¡vrrdu¿dLrur err cr rrrrurrre r\ zzó-lulJ-
rrÉ v¡hria, rd,r dóhiáñ¡,^.- .¡^^,^,^. ^.. - ,-]T-1!19¡9 lrduFfninado 

del(de ta) serv¡do(a) púbtico(a) Oscar Rotando euispe Ticona careceria

::,'fl:^Í@il^r;rl*"j:j:I.::1."1.:,ild-;1d:-"j91opr,1yrne¡a,nom,ainiú;,;;;-r-i,.ia",ii:jd;ii,il,,ii"lüi"ülü¿iüüi;l.i,sill
ff:f^':T,:#,19."*T:li:ffllil1-1.111":ll:,áruaci¿n¡econoc¡miániosi;.-,l'"r;,ü;ffi;ilffiilffffiffi#;:J",,ff:liempo indeterminado en errqimen raborarespeciar ¿e conrtrtac¡on .Jrinisiái"J iiii-rriJr*

. . , ^ Que, es peiinente acotar que el ¡ndebido reconoc¡miento del (de la) servido(a) Fbaloeroecretoieg,jali;q;;;d¿;i-'-"",'",peciardeconrraración;d,¿-n 

',üi"Jillilil']j:ffi;lllll,Tü1átlri#[mff:;rft
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'' en Í1ateúá dé Ingresos de personal al sector público, sino tambié¡ inobserva el lineamiento vinculante impartido por la Auloridad Nac¡onal del
servicio cjvil sobre la ¡denülicación de los contratos cAs indeleminados y determinados a partir de la Sentencia del lribunal constitucional y su
Auto emitido respecto del pedido de aclafación, en el que dictamina que ;ara inlerpretar la naturaleza de los conlratos ad;nrslratvos -a pbzo
¡ndelerminado o detem¡nado-, las entidades deben considerar los criteri;s señalados en los numerales 2.10 a 2.ii yl.lg u 2.21 d"l lntor^"
Técn¡co N' 01479'2022sERVIR'GPGSC, Informe de carácter vinculante que da paso a que ras oticinas de recursos humaflos de tos tres nrve¡es
de gob¡ern o -n acional regionaly local-evalúen sisus seryidores cAS tiene; elcarácter indeterminado y que sólode cumpliFecon dicha condicióngeneren la suscripción de las adendas respeclivas, c0mo lo uttima el numeral 3.4 del Informe Técnico ñ. bo¿gz,zózz-sgÁvincpesc.

Que, esta situación no se da en el presenle caso, lfas evidenciarse de lo actuado que ta sub Gerencia de Gestión del Talento Humano
n0 ha pract¡cado acto de evaluación prev¡aque peínita identifcar la naluraleza delc€rÍfalo cÁs -a p¡azo indelermlnado o determinJo- jat1o" tr¡servido(a) público(a) antedicho(a), lo q ue causa la nulidad de plenoderecho de la addenáa de contrato administrativo de servic¡os obranleen autos,
en ese sentido, aiañ8 enfatizar qu€ la trasgresión de las normas de acc€so alsowicio civil (empleo público) ¡mpide la existenc¡a de una relac¡ón
laboral válida y acarlean la nulidad del vinculo laboral

Que, siendo que la nulidad de oñcio€ólo puede ser.declarada por el fu ncionario jerárquico superior al que expidió elacto que se invat¡da,
mrresponde a ésta Gerenc¡a ¡/un¡cipal, en mérito a Io reglado en et nuinerat 202.2 del a'rticuló zoz ¿i n r-p¡b, em¡tii r. iÁpor]u" iáou.¡on;disponiendo' entre otros' que ante las actuacio¡es practic;das que.denotan un pro.áei qr. queo,.nt. el marco normativo v¡gente aplicabre para
la tlamilac¡ón del proced¡mienlo administrativosub exam¡ne, se remita copiade ós actuadoi a L secreta¡a r*nica ¡e apoio jLs ruio,iJ"¡" ¿.1pfocedimienlo adrilinistrativo discipl¡nar¡o a sfeclo que deten¡ine a tos iesponsaltes y ieiponsabil¡dados incuÍidas po¡' éitor, .*o io p,"ue 

"r
numeral 11.3 delarticuto 11 de ta LPAG:

oue, estando a las co¡sideracion€s expuoslas-y a las facultades conferidas por la Ley ofgánica de Municipalidades - Ley N" 27972,Ley del Procedim¡snto Adninrsltaüvo General.- Le¡ fl'.3zal leelanento oe oiganizác,on y Funciines (RoF)y eriJanuarie ótranizacion yFunciones (MoF), astos dos úrt¡mos insrrumentos de ra ¡,run¡ciparid; oistritar¿e c,iuo óoioi""".

SE RESUEIVE:

ARTÍCULO PRIM€RO.- OECTAMR la NULIDAD OE OFICIO del acto adminisfatjvo contenido en la addenda de póroga alconratoAdministrativo de seryicios N' 0218-20'19-MDcc,suscrito el2 d€ alosto del 2021, que mo¿i¡ca el plazo detcontrato celebrado con el(la) servido(a)púb¡ico(a)oscar Rolendo Quispe fimna a uno ¡ndeterminado en et-rq¡imen especiáiáloiar ler oecreto Laistalivo N. 1052, como Jefe de Br¡gadade la oficin¿ de Empadronamienlo y Estadistic¿ de la Gerencia de Ddarrolto íor,.rl"ii lr¡r.i.ip.ri¿r¿ o¡ri¡á ¡u c"oo óooÁ6", y, j*e, *to,admjn¡stralivos posteriores, por las considefaciones €xpuestas en la presente feso¡uc¡ón.

ARTbUIO SEGUNDO.' RETROTMER los actuados a la otapa de emisión de la addenda d€ profrogá al conlrato Adminislratrvo deservicios N" 0218-2019-[4Dcc del 2 de agosto del2021, acorde con lo esiatuió.n 
"inur"i.l 

lz.r, o.l.rt¡s¡lo 12 de la LPAG.

ARTfcuLo fERcERo - oRDENAR, a la sub Gelencia de Gestión delTa¡enlo Humano pÍoc€da contorme conesponda, observanoo elmarco nonnal¡vo eplicable al caso.

^ ARTICUIo CUARTO - DISPONER que la Sub Gerencia d6 Gest¡ón del Talento Humano rem¡ta copia fedateada de ¡os actuados a Iasecr€taria 
.Técnica de.apoyo a las autoridades del procedimrento uortnirtráriuo ,ñiipl""rio, . Rn que'oetermin"i i* ,urp.iiüe vresponsabil¡dades ¡n@Íidas por éstos en la emirión d€l ;cto invátido.

AIllculoau f0 - DAR porAGOTAOA LA vÍA ADMINISTRAÍIVA en to concerftent€ a ta décta¡ación de ta nutidad de oficio, comolo norma en er riterar d der numerar21g.2 derarrícuro 219 de ra Ley der troceoimi"ü ¡¿rinisrawo eenera.

al(a la) admin¡strado(a) osc¿r Ro¡ando eu¡spe Ticona.
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