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RESOLUCIÓt¡ DE GERENCIA MUNICIPAL I'I" 225.2023.G¡/|.MDCC

Cero Coiorado, 12 de abrit de 2023

vtsf0s:

El l\lemorándum N' 10-2023-GAF I\,4DCC, el Informe N" 0427-2023-|\¡DCC-GAF-SGGTH,ESP-ABG, et p¡oveido N" 1042-2023-
I¡DCCGAF-SGGTH, el lnforme N" 169-2023-GAF-ñ|OCC, lnforme N" 215-2023-|\.|DCCiGPPR, et lnforme Legat r'1. I¡z.ZOZ¡.SCIL¡-C¡¡,
i\¡oCC, la Carta N' 140-2023'GAF-[/DCC, el escrito de descargo de Karina Lourdes Luque Prado, Trámite 230j23J235, et proveido N.3999-
2023-GAF-[¡DCC, Informe Legat N" 146-2023-GAJ,|\¡DCC; v,

CONSIDEMT¡DO:

Que' el adículo 194" de la Constitución Politica del Estado estatuye que las municipaljdades prov¡nciales y dislri(ales son los órganqs
de gobierno local que gozan de autonomía polit¡ca, económica y adm¡nist¿üv; en bs asunlos de su competenciá; autonornía que segun el
articulo | | del Tilulo Prelim inar de la Ley Orgán¡ca de M un¡c¡pai¡dades - Ley N" 27972, radlca en ta facutiad de éjercer actos i" gobi"rno,
administrativos y de administración, con sujeción alordenami€nto iurid¡co:

oue' el sub numeral f.1 de¡ numefa¡ lV dsl Tftulo Prel¡minar de la Ley del Procedim¡ento Adminisfativo General (en adelante, LPAG)
precisa que el procedim¡ento adminisfatjvo se suslenta fundamentalmente en el principio de legalidad, porelcuallas auto¡d;des adminiilrativas
0eben actuar con rcspeto a la Conslilución, la ley y al d€redo, dentro de las facultades que b e¡lén akibuidas y de acuerdo co¡ los fines para los
que les fuerofl confsridosl

Que, elnumeral 202 1 del artículo 202 de la LPAG establece que en cualquiera de tos casos onumerados en el arlicllo 10, puede
declararse de of¡cio la nulidad de los actos sdminislrativos, 8un cuando hayan quedado llrmes, siempre que agravien el inleres público o lesionen
derechos fu¡damentales; asimismo, en su artículo 213 establece que esta'nulidad solo puede ser d;tar;da úr el fu ncionari; iitaiq rico srprno¡.
al que expid¡ó elacto que se invalida, prescribiendo talfacultad en elplazo de dos (2)años, desde que hayan quedado consenÍ¡osi

Que, art¡culo V del litulo Prelim¡nardd Cod(¡o Civildetemina que es nulo el acto juridico contrario a las leyes que inleresan al orden
público o a las buenas costumbres;

Que, elfatadista ly'arcial Rubio Corear expresa que s€ enüende por orden público al conjunto de normas jurídicas qu€ el Estado
considera de cumdimiento ineludible, y de cuyos márgenes no puede escapar ni la onducla de los órgános del Estado, ;i la de b; pa culares,
para r0 cuar el Estado compromete sus atfibuciones coerdtivas y coactivas, de ser necesario recurrir a ellas;

Que' elsüb numeral 1 d€l numerai 2.1.del€rticulo 2 del Oecreto Legislativo del S¡stoma Nacionalde presupuesto público subraya que
ad¡cionalmente a 106 plincipios da la Administración Financiera del sector Público y los del Derecho púbtico, el Sistema Nacionai oe ereiuiuesto
Público se,rige por elprincipio de €qüil¡brio presuFrostario que prohibe a las e id;des aprobar gaslos sin qüe estos cuenten con elpresupuesto
conespondrente; e¡ ese senlido, el profssor de Dseóo Admi, sra&o de Ia Ponlifida Un¡veÑidad Caldica del perú César ochóa Ciro¡cnz,
acota que por el prir¡cipio de equilibr¡o pr€sup]estdio se prohibo induir autorizacion€s do gasto s¡n el financ¡amiento correspondiente;

Que, el num€ral 34.2 del artifllo 34 dd Decreto Legislativo del Sistema Nacional d€ presupu€sb público edge que tas disposiciones
legales y reglamentaria, los actos adminisfativos y de admin¡stración, los cootratos y/o convsrcs as¡ como oja¡quier actuación de las Entioaoes,
que generen gasto deben suped¡tarce, de forma estr¡cta, a los créditos presupueslarios autorizados, quedando pfohibido que dichos actos
condicionen su ap|cación a crédilo€ presupuestarios mayues o adicionabs á los ;tablecidos en los presupueslos, bijo sanción de nulidao oe ra
autonoad conp€lente' y sujetos a responsabil¡dad civ¡|, penaly administral¡va detTitular de la Entidad y de la persona que autoriza el acio. Drcnos
actos admi¡istrativos o d€ administracjón n0 son ofc€ces;

itéhl e del alículo lll del Tltulo Pre¡im¡nar de la Ley de Servicio Civ¡l remarca que lodo acto re¡afvo al s¡stema del Servicio
) a.la dbponibilidad p¡esupuestal, el ctmplim¡€nto de las reglas fscales, la sostdibílirad de las iinaozas del Eslado, asi como
autodzado y presupuestado:

. Que'.el.literala)del aniculo 6 d-e la Ley Marco delEmpleo Público delinea como requis¡to de acceso al empleo público, la existencia de
puesto 0e traDalo pÍesupueslado en el cuadro de Asonación de Personal - CAP y en el Presupuesto Analilico de personal - pApt asimismo, el

arliculo I ie la misma norma enuncia que la inobservancja de las normas de acciso vulnera el interés general e imp¡de la existencia de una
relación válida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga;

Que, el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislaljvo que regula el
formula que es requisito para ia celebfación del confato ad;¡nistratv; de s;rvicios
por la oficina de Presupuesto de la Enlidad o quien haga sus veces;

régimen esp€cial de contratación administrat¡va de servicios
la existencia de disponibilidad presupuestaria, deteminada
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0üé' a travás del l¡emorándum N' 10-2023-GAF-l\.iDCC el Gerente de Administración y Fina¡zas solicita at Sub cerente de Geslión
de falento Humano informe técnico detallado del personal adminislrat¡vo CAS a plazo indeterm¡nado:

Que' con Informe N' 0427-2023-l\¡DCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG el Abogado de la Sub cerenc¡a de Gestión det Tatenlo Humano da
cuenta, enlre 0f0s' que la pla¿a que ocupa el(la) servido(a) público(a) Karina Lourdes Luque Prado se encuenlra previsia en el Cuadro de
Asignación de Personal, asi como especificada en el [y'anual de Organ¡zació¡ y Funciones de la entidadi

Q!e, a través del Informe N' 169-2023-GAF-I\¡DCC el Gerente de Administración y Finanzas solc¡ta al Gerente de planlficación,
Presupueslo y Racionalización informe si al momento de la confatación del (de la) servtdo(a) óúbtico(a) Karina Lourdes Luque prado conlaba
con previsión presupueslal de manera indetermi¡tadal

i

oue, con lnforme N" 215-2023.¡,DCC/GPPR el Gerente de Planifcación, Presupuesto y Raciona¡ización articuta que la disponibitidad
presupueslal que olorgó para la plaza matoria de análisis sólo fue por un p€riodo delerminado ¡e mazo a diciembre del año )019-, no
autorizando previsión presupuestal de mane.a ¡ndennida para e,ercicios futuros; agregando que posteñormente no ha recibido solicitud alguoa d€
la Sub Gefencia de Gestión del Talenlo Hunano para asignar una previsión présupuestat quó garantice ta contratación de(de l;) s;ñ/idorG)
público(a) Karina Lourdes Luq!e Prado a plazo indeterminado:

- Que, medianle lnforme tegal N" 137-2023-SGALA-GAJ-[/|DCC el Sub Gerente de Asuntos Legales Administrativos, evatua0o ros
informes. citados lineas aÍiba, expresa que existiría un aparente v¡c¡o de nulidad del acto adminislrativo que reconoce la vtncuiación a ptazo
indetem¡nado.del(de la)servido(a) públ¡co(a)antes mencionado(a), coligiendo en ese senl¡do que debe notificarse a éste(ésta), con tos actuados
cores0ond¡e¡tes a efecto que se pronuncie y ejer¿a su derocho de defensa sobre lo adveftido, de acuerdo mn lo decretado en elarticulo 213 del
reno Unrco Ordenado de ta Ley del proc€dim¡ento Adm¡n¡sfativo Generat:

Que' a favés de la Carta N' 140-2023-GAF-MDCC so nolif¡ca en fecha 16 d€ mano det 2023 al (a ta) servido(a) púbtico(a) Karina
Lourdes Luque Prado los presunlos vicios ds nulidad dél aclo administrat¡vo que reconoce su vinculacion a ¡izo inoeterminaúó oalo et rogimen
laboral del Decreto Leg¡slativo N" 1057, otorgándole un plazo ds dnm (5) d¡as hábiles para que ejeEa su defensa acorde a ley;

, Que, elescrito de descargo, signado con Trám¡le 230323i235, prese0tado el 23 de marzo det 2023, el(la) servido(a) púbtico(a) Karina
Lourdes Luq0e Prado alega que inic¡o su vínculo laboral CAS mn la entdad el2 de abril det 2oig en el cargo d; Asistenie Ádministrátryo oe
Ventan¡lla' añadiendo que la prórroga de su contrahs€ realizó en apl¡cac¡ón de la Ley N" 31131, demás mencdna que su confalo no está su,ero
a d¡spon¡b¡lidad presupuestal por acatar el mandato imperativo ds lo estáblecido en la ley precitada, por lo que no sx¡ste n¡nguna cláusula de su
contralo, cAS que señde que la disponibilidad pr€supuestales la mndición para que su'óndición táboralcontinúe vigente, ;ebido a que mn la
Ley N" 31131 su contrato ya adquirió et carácter de ¡ndefn¡do:

. - Que, exam¡nando los descargos efectuados y valuando la normatividad aplicable al caso en concroto, la Gerencia d€ Asesoria Jur¡dtca

9e 
ra :nt'0ait91-s! lllorme Legal N' 146-2023-GAJ-|\4DCC, de fecha 5 de abril de¡ 2023, lrae a colac¡ón la s€ntencia vincutante recaida en el

Expedienle N" 05057-2013-PMC, donde se mendona que: son eleme0to6 esencjales para la eistencia de una relación laboral válida por lempo
indefinido con el Esbdo, que el acoionante no sólo ¡rErese a la adm¡n¡stración publirx mediante mncurso púuico de méritos, sjno también que !a
plaza concursada además de estar presupuestada y vacante, sea de dwacifu ird€t€nninada, manifesi;do asimisro qré, ro aprntaoo *lra
íu€za en la.defrnición en términos 'pr€su¡iestari06' d6l Pr€6upuesto And¡tico de Pcrsonal, €n el que se señala que éstó, como documento de
geslrcn lns ucpnal 

,refleia 
€l costo qu6.repr€senta c€ntar @n una def€flninada cantidsd de plazas, yacanles ! ocupadas, en los caeos

dent¡lrcados en el cAP o CAP Provisionál de la efltidad: por lo que. debe entend€rs€ por plaza presupu€stada, como to refiere ta Directiva N"
0005-2021-EF/53 01, alcargo contemplado en el cAP o cAP Provisronalque cuenla con crddito piesupusglário en el presupuesto inslitucionat, y
que se refeja en el PAP dé h Entidad:

Qüe, la Gerencia de Asesoria Jurídica delinea tamb¡én que para que un trabajsdor sujelo al rq¡men especial de contratación
adm¡nistral¡va de serv¡cios sea d€ plazo indeteminedo, es indispensable que éste haya superado un concurso público para una plaza
pfesupuestada vacante p€rmanente, agr€ga¡do qug, la daza cooqísada se encuonlre dentm del Cuadro de As¡onación de personal

etgm¡nado en el Manualde Oroanización v Func¡ones d6 lá entirtárty que el perfil a lo detsm¡nado en el de Organización y Funciones d€ la enlidad.

: Que, asimisrno, añade que la Autoridad Nacional det S€rvicio Civil en el Informe Técnico N" 00387-2023-SERV|R-GPGSC, demarca
la contralación en el régimen especial de contratacióñ administrai¡va de serv¡cios, las entidades deb€n cumplir con las etapas minimas

que €stablece el Reglamento del Decrelo Legislativo N" 1057, Para elcaso del acceso a tiempo indeteminado bajo eéte régimen, loi postulantes
deberan som€lerse aconcurso público que conlenga una evaluación de conoc¡m¡entos técnicos a favés del examen coÍespond¡ente, en la t¡0ea
de ¡0 expresado por el Tribunal constitucional en la sentencia prorrumpida e¡ el ExD€die¡te N" 00013 -2021-plnc.

. Que, fnalmente' el Órgano de Asesoramiento Legal de la Entidad, subsumiendo lo planteado al caso en examen se tiene que la ptaza
ocupada por el(la) tantas veces nombrado servido(a) público(a) carece de presupuesto, toda vez, que el crédilo presupuestario otorgado en su
oportunidad Únicamente era par¿ la contratación de personal del régimen laboral ¿el Decfeto Legislaiivo N' 1057 en el ;jercicio presu-puestal del
añ!2019, mas no de manera indelnida, como lo sustenta el GerenÉ de Planiticación Prgsupue;to y Racionalización en a Informe N. 215-2023-
l\4Dc0/GPPRI consecuentemente la co¡katación a plazo indeterminado del(de ta) servidor(a) público(a) Karina Lourdes Luque prado careceria
de validez legal debiéndose declarar su nulidad de o,icio por vulnerar normas piesupuesiaÉi, máximi si de autos se denota que éste(a) no
¡ngreso por concurso públjco de mérilo que haya tenido una evaluación de conocimiónlos técnicos, exigencia de inelldible cum¡limiento para
acc€der a liernpo indelerminado en el r4imen laboral espec¡al de contratació¡ administraliva de servicios:
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'.',i' ' I 'Qúé, es perl¡nente acotar que el indebido reconocimiento del (de la) servido(a) público(a) como coniratado(a) a plazo indeterminado
bajo el Decreto lsg¡slalivo que regula el ráJimen especiald€ contratación administrativa de seNic¡os no sóio cortraviene ia politica de austeridad
en mater¡a de ¡nglesos de p€rsonal al sector público sino lambién inobserya el lineam¡ento vinculants impartido lor la Autoridad Nacional del
Seruicio Civil sobre la idenlificación de los conlratos CAS indeterminados y deterr¡rnados a partir de la Sentenoa dá Tnbunal Constitucional y su
Aulo emitido respecto del pedido de aclaración, en el que dictamina que para interpretar la natu¡aleza de los contratos adminislrativos -a piazo
ind8term inado o determinado-, las entidades de ben considgrar los crit€rios señalados en los numerales 2.1 0 a 2 11 v 2.18 a 2.2 i del l¡forme
fécoico N" 01479-2022-SERVIR-GPGSC, Informe de carácler vinculante que da paso a que las oficinas de recur5os humanos de los tres niveles
de gobierflo -nacional, regional y local- evalúen si sus servidores CAS tienen el carácler indetem¡nado v oue sólo de cumDlirse con dicha
condción geneÍen la susc'rpción de 16 adenoas resp€cl¡vas. como ro ultrma el numeral 3.4 del lnfonne iécnico N" O0229,-2022-SERVIR-

Que, esta situación no se da en elptesente caso, tras evidenciarse do lo acfuado que la Sub Gerencia de Gestión dellalento Humano
no ha praclicado acto de evaluaciófl previa que permita identjfcár la naturalgza del co¡fato CAS -a plazo indeterminado o determindo- del(de
la) servido(a) público{a) antedicho(a), lo que causa la nulidad de pleno de{€cho de la addenda de confato administrativo de serv¡c¡os obrante en
aulos; en ese sentido, atañe enfatizar que la fasgresion de las normas de acceso al servicio civil (empleo publico) impjde la existencia de una
relación laboral vál¡da y acarrean la nulidad del virEulo laboral

Que, siendo que la nulidad de ofcio sólo puedo ser dsclarada por el funcionari0 ierárqu¡co superior al que expidió et acto que se
invalida, coresponde a ésta Gerencia fiy'unic¡pal, sn mérito a lo r€glado en 6l numerat 202.2 del adicub ilz de la LpAG, emitir ta respectiva
resoluciÓn; dispóniendo, e¡tre otros, que ante las ácluaciones praclicadas que denotan un proceder que quobranta el marco normativo vigente
aplicabl€ para l¿ Íamilación del proced¡miento adm¡nistrativo sub examin€, se rem¡ta copia de los actuaáos a Ia Secrelaria Técnica de apoyo a las
autoridades del procedim¡ento admin¡strativo d¡sc¡plinafio, a efeoto qu6 dobrm¡ne a los responsables y rssponsabilidades incurídas poi éstos,
como lo pr€vé elnumeül 11.3 delartículo11 de la LpAGi

0u6, €stando a las considerac¡ones expuestas y a las facultades conferid6 por la Ley Orgánic8 d€ Mun¡cipalidades - Ley N' 27972,
Ley del Proc€dimiento Adminisfaüvo General - Ley N' 27444, Reglamento de Organizáón y Firnciines (RoF) y el i,.lanuat de Organizacron y
Funciones (MoF), estos dos últjmos instrumentos de ta Munic¡patidid Diskitat de Cóno Cotorado,

SE RESUELVE:

aRIICULo PRIMERO.- DECLAMR la NULIDAD DE OFlClOdeiacto adminisrativo conlenido €n la addenda de pfónoga atconfato
Admin¡strativo d6 Servicios N' 085-2019-[,DCC, suscrilo el 2 de agosto del 2021, que modifica et pl¿o del conlralo cetebáo con el(ta)
servido(a) públ¡co(a) Kaina Lourdes Luque Pr& a uno indeterminado er el rég¡men espec¡at taborat del D€creto Legistatjvo N. 1057, como
Asistente Adminisfativo Ventanilla de la Sub Gerencia de Rec¿udación y Controt Tributario de ta Gerencia ds Adminútración Tributaria se ra
Munic¡palidad Oistital de Ceno Colorado, y, dsmás aclos adm¡n¡slrativos posteriores, por las consider¿ciones expuestas en la presenle
res0tucl0n.

ARÍÍCULO SEGUNDO.' RETROÍRAER los actuados a la otapa ds snisión de l¿ addenda d6 Póroga at contfalo Administrativo de
Servicios N" 085'201g-MDCC del 2 de ago€to do|2021, acode crn lo sst;tuido en elíunerat 12. i3 det articulo lide la LPAG.

ARIIGULO IERCERO.- OROENAR, a ta Süb Geroncia de Geslión del Talento Humano proceda conforme conesponda, observando
el mam nornativo aplicabl€ al caso.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Sub Gerenc¡a de Gestión del Talento Humano rsnlla copia fedateada de los acluados a ta
Secrelaría..Tócn¡ca de ¿poyo a 16 auhidades del proc€dim¡enlo administrat¡vo disc¡piinaio, ¡ fin que delermine a los responsables y
responsabilidades incuÍidas por estos en la emisirin d6l acto inválido.

alllculo OUl lo.' DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTMfIVA q| lo concem¡ento a ta dectaració0 de ta nulidad de ofcio, como
lo norma en el literal d del nurn€rd 218.2 delartícüto 218 d€ ta Loy d€l procedimieflto A&rinirffiivo G€n€ral.

ARTICULO SOíO.- NOflFlCAR, la presento r€soluckin al(a la) administrado(a) Karina Lourdes Luque Prado.

I La d6claración de nulidad tendrá efecto declaativo y retroaclivo a la feche del acto salvo derechos adquiridos de bu6ne 16 por l€rceros,
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