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RESoLUCIo]{ DE GERENC|A itu}ttc|PAL No 232.202}ct¡t.MDCC

Cero Colorado, 12 de abdlde 2023

vtsT0s:

El l\.'lemorándum N" 10-2023-GAF-MDCC, el Informe N" 0490-2023-[¡DCCCAF-SOGTH-ESP-ABG, etProveido N" 1105-2023-[¡DCC-
GAF-SGGfH, el Informe N' 232-2023-GAF-MDCC, Informe N" 277-2023-[/DCC/GPPR, el Inform€ Lega¡ N'184-2023-SGALACAJ-MDCC, la
Carla N' 202-2023-GAF'MDCC, 6l €6dib de descargo de Jordán lvarlin Jáuregu¡ Moza, lrám¡te 23032t1201, et Proveido N" 4i70-2023€AF-
MoCC, Infome Legal N' 109-2023-GAJ.IúDCC; y,

c0r.¡srDERAtiD0:

Que, el articulo 194" d€ la Constifución PolÍtica dol Estado estatuye qu€ las municip¿lidades provinciales y distrital€s son los órganos
de gobi€rno localqu€ gozan de aulonomla politica, económica y admínjstrativa en los asunlos desu competencia; aulonomia que según elarticulo
ll dsl.fitulo Preliminar de la L€y Orgán¡ca de Mun¡c¡palidadas - Ley N' 27972, radica en la facuttad de ejercer aclos d€ gobiemo, adñrinisfativos y
de administración, con sujeción al ordenamiento juridicoi

O$, €l sub numeral 1.1 de¡ numeral lV del Título Prelim¡nar de la Ley del Proced¡miento Admin¡sfaüw cenerat (en adelanle, LPAG)
prec¡sa que el goced¡m¡ento administrativo se sustenta fundamontalmente en el principio do legalftrad, por d cual las autorid;des administraüvas
deben actuar con respeto a la Consl¡tucl]n, la lsy y alder6cho, dsntro de las facultad€s que le estén afibuidas v de acuerdo c0¡ los fines oara los
que les fueron mnf€ridos:

Que, slnumeral 202,1 dslarticulo 202 de la LPAG sstablece que en cualqui€ra de los casos onum€rados en €larticulo 10, puede
declalarse de ofc¡o la nulidad d€ los aclos admin¡strativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravi6n el inlerés público o leironen
derechos fundan€ntales; as¡mismo, sn su adículo 213 establ€co que esta nulidad solo pu€d€ ser dedarada pár el funcionario jórárquico suporior
al que expidió el sclo que se invalida, prescdbiendo tal feultad €fl sl plazo de dos (2) años, desde que hayan quedado consenlrdosl 

'

Oue, dücdo V del T¡tulo Prolim¡nar del Cód¡go Ciül doterm¡na que es nulo el ac10 juridim conkario a las teyes que interesan al orden
púb¡ico o a las btlen6 mstumbres;

oue, d katadista Marcial Rub¡o CoÍ€a1 expr€sa qus se onli€nde por ord6n púbtim at conjunb de mmas juldicas que el Esraoo
considera de gmp¡imi€nto inelud¡ble, y de cuyos márgene8 no puede escapar n¡ la conducta de 16 órgá¡os del gsta¿0, Ái ta ¿e loi particulares,
para l0 cual el Estado compromete sus atribuciones coercitivas y coactivas, deser necesario recurir a ellas:

Que, elsub numeral 1 d€l numeral2.l del articulo 2 del Decreto Legislaüvo d€l Sist8ma Nac¡ord d€ Presupuesto público subraya que
adicionalmente a 106 princ¡pios ds 16 Aúnin¡sfación Financisra del Sector Públ-bo y 16 dd t¡secho público, el $istema Nacionat de presupuesto
Públ¡co se.rigs por el principro de squiltxio pr€supu€6hrio que pohfbe a lc urlidades apmbar gastos sin qus estos cuenten con el presuiuesto
coÍrespond¡ente; gl ese s8nt¡do, el prof36or de Der€do Adm¡nisfalivo de la Pmtfcia Un¡versida¡ Catol¡ca delperú, César Ochoa Card¡ch2, acota
que por el princ¡pio de equiliblio pr€suptt€stado ss prohíbe incluir autofl'zacion€g d6 gásto s¡n el linanciaminto corespond¡entei

Que, elnumera¡ 34.2 delartfculo 34 del oecrelo Legislativo del Sistema Nacionalde Pre6u0ueslo Público eígs que las disposioones
lsgales y reglamsntadc, l6s ac1o6 administrativos y de administración, los contraios y/o convenioe asiiono cualquier actuación de tas Éntidades,
que geneten gasto deben supoditarso, de foma est¡¡cta, a los cród¡tos Fesupuestados autofizdG, quedando prohibido que dichos actos
cond¡cionen su apl¡cacim e cÍéditos precupu€starios mayores o adic¡onales a los €stablecidos en los Pfesupu€sbr, bajo sanción de nulidad oe ta
auloridad compebnte, y sujetos a r€sponsab¡li{iad civil, penal y administrativa delT¡tular ds la Entidad y rle li persona que autoriza el aclo. oichcs
actos adminisfativos o de adñi¡bfeiófl no son eficacss;

el l sral6 del arl¡culo lll del F¡tu¡o Prel¡minr dB la Ley de Serv¡c¡o Clv¡t remárf,a Qüe bdo aclo relativo at sistema del SeN¡c¡o C¡vil
a la d¡sronib¡lidad presupuestal, el cumplimiento d6 las reglas llsc€les, la sostenibi¡idad de ls finanzas del Eslado, asi como a estar

' 
Que, el literal a)del articulo 6 d€ la Ley Mafco del Empleo Público def¡nea como requis¡to de acceso al empleo púbtico, la existencra de

un puesto de trabaio presupueslado en el Cuadro de Asignación de Personal - CAP y en el Presupuesto Analit¡co d€ personat - pAp; as¡mismo, el
aruculo9 de la misma noínaenunc¡a que la inobservanc¡a de las noÍmas de accesotulnera el¡nlerés generale ¡mp¡de la ex¡stencia de una relación
válida, siendo nulo de pleno derecho €l aclo administrativo que las confavenga;

Que, el numeral 4.2 del arlículo 4 del Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratación administrativa de seMcps
formula que es requisito para la celebración delcontrato administrativo de seÑic¡os la eiislencia de d¡spon¡b¡lidad presupu€staria, deteminada pof
la oficina de Presupuesto d6la Entidad o qu¡en haga sus vecesi
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oue, a favés del l!4emorándum N' 10-2023-GAF'MDCC el Gerente de Admin¡slración y F¡nanzas solicita al Sub Gereote de cestión de
falenlo Humano ¡nforme lócnico detallado del personal adminislrativo CAS a plazo indeterminado;

Que, con lnforme N" 0490-2023-[¡DCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG el Abogado de la Sub Gersncia de Gestión del Talento Humano da
cuenla' entre otros, que la plazs que ocupa el(la) servido(a) público(a) Jordán l/arlln Jáuregui l!4e¿a se encuentra prevista en el Cuadro 0e
Asignación de Personal, asi como espec¡ficada e0 el l!¡anual de Organización y Funciones de la entidad;

Que, a tmvés del lnforme N" 232-2023-GAF-|\40CC el Gerente de Adm¡n¡stración y FinarEas solicita at Gerenle de Planificació0,
Presupuesto y Rac¡onalización infome s¡ al momento de la contratación del(de la) servido(a) público(a) Jordán Martin Jáuregui¡reza contaba con
previsión presupuestal de manera indeteminada;

Que, con Informe N" 277-2023-MDCCi GPPR el Gerente de Planifcación, Presupuesto y Racionalización artic!ta que ta d¡spon¡bilidad
presupuestal que otorgó para la plaza mátéria de análisis sólo fue por un p€riodo determ¡nado +or un periodo de 06 moses del año 2019-, no
aulorizando previsión presupuestal de manera indelinida para ejBrcicios futuros; agregando que post€rioffiente no ha recibido solicitud alguna de
la Sub Gerencia de Gestión del Talento Humano para asignar una previsión presu¡uestal que garantice la contratación del(de la) seiido(a)
público(a) Jordán Martin Jáuregui ¡,4eza a plazo indeterminado;

. . .Que, medjante lnforme Legal N' 184-2023-SGALA-GAJ-|'¡DCC el Sub Gerente d€ Asunlos Legates Adm¡n¡straüvos, evaluado tos
i¡formes citados líneas ariba, expresa que exisüria un aparente vicio de nulidad del acto administral¡vo oue Íeconoce la vinculación a olazo
indelerminado dd(de la) s€rvido(a) pú blico{a) antes mencionado(a), coligiendo en ese s€ntido que deb€ notifica$e a ésle(ésta). mq tos actuados
corespondienl€s, a efoclo que se pronuncb y eie su dsracho d€ defensa sobro lo advertido, de aqlerdo con lo decretado en el artículo 21 3 del
Texto Un¡co ordenado de la Ley del Procedim¡ento Administrativo General;

' 
Que, a favés de la Carta N' 202'2023€AF-|\.'IDCC 6s notifca en fecha 20 de mar¿o dol 2023 al (a fa) servido(a) púbtico(a) Jordán

[,larlin Jáuregu¡ Meza los presuntos vicios de nul¡dad delach administrativo que reconoce su vincutacbn a flám indeterminaió uajo ét rhimen
laboral del Decfeto Leg¡slalivo N" 1057, otorgándolg un plazo de cinco (5)días hábites para que ejeza su d€frnsa acorde a teyi

._ ._ Que,.el escrito de descargo, signado con Trámite 2303271201, presentado el 27 d¿ mar¿o dei 2023, el(ta) serv¡do(a) púbfico{a) Jordán
Nlartin Jáuregui Meza alega que su contratacion adqu¡dó la cond¡ción de ¡ndelerminada bajo ta adenda susuita et ) úe agosto dei zoz t , iór to que

!9-pl9!e1ii9!t qq 4rt9 de la ent¡dad puede configurarso en un dasp¡do aó¡far¡oi agrega adem¡ls qu€ d aclo adr¡nistriivo contenido en la Carta
N" 202-2023-MDCC€AF es nulo de pleno deccho al no conteri€r los rsquis¡tm de validoz siendo ási una aóitrariedad contra su persona;

Que, sxaminando los descargos efeduados y valuando la normat¡vidad aplicable al caso en concreto, la Gerencia de Asesoria Juridica
de la Entidad, en su Infome Legal N" 109-2023-GAJ-MDCC, de fecha 5 d6 abril del 2023, trae a colación la sentenc¡a vincltante recaida en el
Expediente N' 05¡57¿013-PMC, donde se menciona que; son €lementos esenciales para la existencia dg una relación labotal válida por nempo
iodefnido con BlEstado, que el accionante no sólo ingrese a la administración pública m€diant€ concurso oúblim de mér¡tos, sino también oue la
plaza concu¡sada ad€más de €slar pr€supusstada yvacants, ssá de duración ¡ndsterminada, manilestando asin¡smo que, ¡o apuntado cobra fuerza
en h defn¡c¡ón en td{m¡nos 'pcsupu€stgios" dsl Prssupuesto Analit¡m de Peñonal, on €l que se señala que éste, como documento de gestión
nstituc¡onal, reflqa el costo que Bpf€sent¿ cootar con una dohminada canlidad de plazas, vacantes u odjpadas, en los cargos identificadoi en el
cAp o cAp provb¡onatde ta entidad; pof lo que, debe ontend€fs€ por ptaza FesuFj€sbda, como to ref€fe la D¡fectiva N" 0d05-2021,EF/53.01, al
cargo contempl¿& on el CAP o CAP Pro{bional qü€ @€nta con crédito pr€süpuestafio sn e¡ presupueslo inslilucional, y que se releja en el pAp
de la Ent¡dad;

Qu€, la Ger6nc¡a de Asesoria Juridica delinea tambión que para que un trabajador sujelo al régimen especial de conlratacron
administrativa de servic¡os sea de plazo ¡ndétéminado, es indispensable que este haya superado un concirso públiio para una plaza presupuesEoa
vacante con carader permangnte, agregando que, la plaza mncursada se encuentre dontro del Cuadro d€ Asignac¡ón de personal y que el perfil
exigido respo¡da a lo detsm¡nado en el l\,lanualde organ¡zác¡ón y Funciones de la entidad.

-]46, asimFmo, añ8de que la Autoridad Nacional d€l Ss¡'vicio Civil en €l Inform€ Técn¡co N' 00387-2023-SERVIR-GPGSC, demafca
que g9llla cooffiacÍtn €o el É!¡imen especial de contrahc¡ón administrativa de seryicios, las entiddes deben ctmplir m0 las etapas minimas

blece el Reglamento d€l Decreto Leg¡slativo N" 1057. Para €l caso del acceso a tiempo indetem¡nado bajo esle régimen, loi postulanles
someterse a concurso públ¡m que contenga una evaluación de conocimientos técnims a traves del examen mresoond¡ente, en la linea

Que, fnalmente, el Órgano de Asesoramiento L€gal d€ la Entidad, subsumiendo lo planteado al caso en examen ss t¡ene que la plaza
ocupada por el(la) tantas veces nombrado seryido(a) público(a) carece de presupueslo, loda v€2, que el crédilo presupu€stario otorgado en su
oportrnidad únicamente era para la contralación de personaldel régim€n laboral del oecrelo Legistativo N" 1057 en el ;jercicio presu¡uestal del
año 2019, mas no de manera ¡nd€finida, como lo sustenta el Gerente de Planifcación, Presupueslo y Racionalización efl el Informe N' 277-2023-
|\¡oCCiGPPR; consecuentemente, la contralac¡ón a plazo indeterm¡nado del(de la) seN¡do(aipúbtico(a) Jordán tr4artin Jáur€guiMeza carecería de
validez lega¡, debiéndose declarar su nulidad de ofcio por vulnerar nomas presupuestales, máxime side autos se denota que áste(a) no ingreso
por concurso público de mérito que haya tenido una evaluac¡ón de conocimientos técnicos, gxigsncia de ¡neludible cumplimiento para acceder a
t¡emp0 indelerm¡nado en el É{¡men laboral especial de contratación administraliva de seNicios.

de l0 expresado por el Tribunal Constitucionat en la senlencia porumpida en et Exped¡ente N. 000.13-2021-pt/TC.

Que, es pertinente acotar que el indeb¡do reconocimiento del (de la) servido(a) público(a) como contratado(a) a
bajo el Decreto legislativo qus r8gula el regimen especial d€ contratación adm¡nislrativa de sorvicios no sólo confaviene l¡¿
en materia de ingresos de personal al sector públ¡co, s¡no lambién inobseNa el lineamiento vinculante impartido
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Servicio Civilsobre la identiicación de los conlratos CAS indelerminados y determ¡nados a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional y su
Aulo emitido fespecto del pedido de aclaración, en el que dictam¡na que para inlerpretar la naturaleza de los confatos administrativos -a plazo
indeterminado o deierminado-, las entidades deben considerar los crilerios señalados en los numeralfF 210 a 2.11 y 2.18 a 2.21 del lnlome
Técnico N" 01479-2022SERV|R-GPGSC, lnforme de carácter vinculanle que da paso a que las ofcinas de recursos humanos de los tres nvetes
de gobierno -{ acion al, regionaly local- evalúen sisus serv¡dores CAS tienen elcarácter indeterminado y que sólo de cumplirsecon dicha condición
generen la suscripc¡ón de las adendas respeclivas, como lo ullima el numeral 3.4 del lnlorme Técnico N' 002292-2022-SERVIR-GPGSC.

Que, esta situación no seda en elpresente caso, tras evidenciarse de lo etuado que la Sub Gerencia de Gestión delfa¡enlo Humano
no ha practicado acto de evaluación prsvia que pemita identiicar la naturaleza dd conlrato CAS -a plazo ¡ndeteminado o determ¡nado- del(de la)
servido(a) público(a) anied¡cho(a), lo q$s causa la nulidad de pleno derecho de la addenda de contrato administratjvo de servicios obrante en autos;
en ese sent¡do, alañe enfatizar que la lrGgr€sión de las normas de acceso al servicio civjl (empleo público) impide la existsncia de una relación
laboralválida y acarean la nulidad delvínculo laboral

Que, siendo que la nulidad de olicio sólo puede ser declarada por elfuncionario jerárqu¡co superior alque expjdió elacto que se invalida,
corresponde a ésla Gerencia l\¡unicipal, en médto a lo regl¿do en el numeral202.2 del aníulo 202 de la LPAG, emilir la respectiva rcsolución;
disponiendo, entle otIos, que ante las actuacioncs praclic€das que denolan un proceder que quebranta el marco normativo vlggnt€ apllcable para
latramitacón del procedimiento administral¡vo su b €xaming, se remilacopia de los actuados a la Secretaria Técnica de apoyo a las autoridades del
plocedimiento administrativo disciplinario, a efecto qus dstermine a los résponsables y responsabilidades ¡ncurídas por éslos, como lo pr€vé el
numeral 11.3 delarticulo 11 de la LPAG|

0ué, eslando a las cons¡deracionos expueslas y I las facultades c¡nferidas por la Ley Orgánica d€ Munjc¡palidades - Ley N" 27972,
Ley del Proc€dimionto Administrativo Gener¿l - Ley N' 27444, R€glamento de Organización y Funciones (RoF) y el tulanual de Organización y
Funciones (l\,10F), estos dos últ¡mos instrumentos de la Municipaildad Disfitat de Cero Colorado,

SE RESUELVE:

ARTbULO PRIMERO.- DECLARAR la ÑULIDAD DE OFICIO del acto adminisfativo contenido €r| la addenda de Prófrooa at contralo
Administrat¡vo de Servjcios N' 335-2019-MDCC, sussito el 2 d€ agsto de|2021, que mod¡fica el plazo delmntrato celeb¡ado con el(la) serv¡do(a)
público(a) Jordán Martin Jáuregui ltleza a uno ¡r¡de{efldnado en el rég¡meo espec¡al labofaldel Decreto Legislaüvo N" 1057, como Especialista de
Seguridad C¡udadanade la Sub Gerencia de Opsrac¡on€s y V¡g¡lmcia de la Gerencia de Seguidad C¡udadana de la Munjc¡palidad Distritalde Ceno
Colorado, y, demás actos admin¡strativos post€rior€6, por hs consideraciones expuestas en la presente rssolucón.

ARTÍCUIo SEGUXDO.- RETROTRAER los aotuados a la etara de emisión de la addenda de Pónooa al Contralo Adm¡nistrativo de
servicios N' 33$2019-MDCC del 2 de agosto d€l 2021, acorde con lo estátuido en el numerat 12.1r d€t artidrto lide ta LPAG.

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR, a le Sub Gerencia de G€stión delTalento Humano oroceda confome corresoonda, obseryando el
maÍco normativo aDlicable al caso.

ARÍICULO CUARÍo.- DISPoNER que la Sub G6r6ncia d6 Geslión del falenlo Humano remita copia fedateada de tos acluados a ta
Secretaria Técri.ta de apoyo a las autdidad€s dsl proc€dimiento admlnistrativo disciplinario, a fn que determine a los responsables y
responsabilidades incunidas por éstos en la sm¡sión del acto inválido,

aRTlculo QUlflTo.- DAR poTAGOÍADA LA vfA AD[4lNlsTRATlVA en lo conc€rniente a ladeclaración de la nulidad de olcio, oomo
Io noma en el literald delnumerai 218.2 de¡ artlculo 218 de la Lev del procedim¡enlo Adminisfat¡vo Genoral.

al(a lá) administrado(a) Jordán Mart¡n Jáuregui l\.4eza.

3 La dec aració¡i de nulidad tendrá efecto declarelvo y r€troealivo a lefncha d6lacto, savo deechos adquiídos de buená f6 por lercercs


