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RESOLUCIÓN DE GERENCIA MUI{ICIPAL N" 23+202!.GM.MDCC

Cerfo Colorado 12 de abtil de 2A23

vtsT0s:

El fi¡emorándum N" 10-2023"GAF 1\,4DCC, el Informe N" 0429-2023-|\.4DCC€AFSGGfH-ESP-ABG, elProveído N" 1044-2023-t\,,t0CC-
GAF-SGGTH, el lnforme N" 171-2023-GAF'|!/DCC, Informe N' 217-2023-[rlDCC/cPPR el Informe Legat N' 138-2023-SGALA-GAJ-[¡DCC, la
Carla N" 142'2023-GAF-|VDCC, el escfito de descargo de Victor Hesmeregildo 8€cerra Núñez, Trámit; 2303211V2, et proveido N' 3571-2023-
GAF-|VDCC, lnforme Legal N' 108-2023-GAJ]!/DCC y,

CONSIDERA DO:

Que, el articulo 194'de la Constituciófl Pol¡tica del Estado estatuye que las municipalidades provinciaies y dislrilales son los órganos
de gobierno iocalque go¿an de autonomia politica, económica y adm¡n¡strativa en los asunlos de su competencia; autonomía que según el arlículo
ll del.Tilulo Preliminar de 1a Ley orgán¡ca de Munic¡palidad€s - Ley ñ' 27972, rad¡ca en la facuttad de ejercer actos de gobiemo, administralvos y
de adminisfación, con sujeción al ordenamiento jurid¡co;

oue, el sub numeral Ll del numeral lV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedim¡ento Adn¡nistralivo General (en adelante, LPAG)
precisa que elprocedimiento administralivo se sustenta fundamontalmente en elprincipio de legalidad, porelqua¡ las autoridades admlnistrativas
deben actuarcon r€spolo a la Constitución,la ley y alder€cho, denlro d6las facu¡tades que le eslén aldbuidas y de acuerdo con los lines para los
que les fueron confeídos:

Que, el numefal 202.1 del articulo 202 de la LPAG establece que en cualquiera d6 los casos enumerados en el añiculo 10, puede
declararse de ol¡cjo l¿ nulidad de los aclos adminiskal¡vos, Eun cuando hayan quedado fimes, siempre qu€ agrav¡€n el interés público o lesioflen
derechos fundamsntales; asimismo, en su articulo 213 estableco que esta nulidad solo puede ser dr,iclarada por el funcionario ierárquico supenor
al que expid¡ó el acto que se invalida, prescribiendo tal frultad €n elplazo de dos (2) años, desde que hayan quedado consentidos;

Que, articulo V del Titulo P.eliminar del Codigo C¡vil detemina que es nulo el acto juídico conlrado a las leyes que interesan al orden
público o a las bucnas costumb¡es;

Que, eltratad¡sta ¡''larcial Rub¡o Corrca1 expresa que se enüonde por orden público al conjunto de normas juridicas que el Estado
considera d€ oJmplim¡ento ineludible, y de cuyos márgenes no puede escapar ni la conducta de los órgános del Estado, ;i la de loi particulares,
para lo cualelEslado compromeie sus atribuciones co€rcitivas y coactivas, de sernecesario recunir a ellasi

Que, elsub numeral 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Docreto Legislat¡vo del Sistema Nacionalde Presupuesto públ¡co subraya que
adicionalmenle a los principios d€ la Administacjón Financi€ra del Sector Púbim y loe del Derecho Público, el Sistema Nacionat de presupuesto
Público se rige por el princip¡o de €quilibdo presüpuestario qus prohibe a 16 enffad€s aprobar gastos s¡n que estos cuenten con el presupueslo
correspond¡ente: en ese senlido, elprofesor& Derecho Adminisfat¡vo de la Ponlifcia UniveF¡dad Católica del perú, César Oshoa Cardich2. acola
que por el principio de equilibrio presupuestario se prohib€ indu¡r autorizacimes de g6to sin el financiamiento c¡nespondiente

Que, el numeral34,2 dsl articulo 34 del Decreto Legislat¡vo de¡ Sistema Nacional de Pr€supuesto Públ¡co erige que las disposicones
legales y reglamentafias, los ac{os administrativos y de administración, los conlratos yio conven¡os a€l @mo cualquier actuación de las Éntidades,
que generen gasto dohn sup€ditame, de forma esficta, a los cráJitos presupu8starios autofizados, quedando prohibido qu€ dichos actos
corldicione¡ su aplicación a céd¡tos presupuestarios mayores o adicionales a los eshblecldos en los presupuestos, bajo sanción de nul¡dad de la
auloridad competente, y sujstos a responsabil¡dad civil, p€naly administrativa delTitular de la Entidad y de la persona que auloriza €t acto. Dichos
actos adm¡nistrativos o de adm¡n¡sfac¡ón Ío son efcac€sl

eil¡terd I d€ladiculo llldelTítulo Preliminarde la L€y de Servicio Civilremarca que todo aclo relalivo alsistema delse icio Cjvil
a la d¡spon¡bilidad presupuestal, el cumplimi€nb d9las reglas liscales, la sostenibilidad de lasfinanzas delEstado, asicomo a estar

Que, elliterala)del art¡culo 6 de la Ley l!¡alm delEmpleo Púb¡icodelinea como requisilo de acceso alempleo púbJ¡co, la ex¡stenoa de
un puesto de trabaio presupueslado en el Cuadro de Asignac¡ón de Personal - CAP y en el Presupuesto Analitico de Éersonal, pAp; asimismo, el
articulo 9de la mjsma norma enuociaque la inobservanc¡a de las normas de acceso vulnera elinterés generale impide la exislencia de una relación
válida, siendo nulo de pleno derecho el acto admin¡strativo que las contravenga;

Que, el numetal4.2 del adculo 4 del Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratación adm¡niskaliva de servc¡os
fonTlula que es requisito pala la celebración del contralo adminjstralivo de seNicios la existencia de disponibilidad presupuestaria, determinada por
la olcina de Presupuesto de la Entidad o quien haga sus v€cesi

rqubioCone¿ M.11986) Para leer elCodrgo Civil,lll TirLlo Proliminar. L,m¿, Ponlificja Universioed Caloiica detp€ru - Fondo Eortodat. 180 .r./ "---\
¿ Ocho¿ Cerd,ch. C. (1998) Bases der¡egimen constilucionatpresupuosterio Themis Revist¿ de Derecno 37,SsJúda:fx/.,a,2t | - 2ga fa . ,, ;) ,
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Que, a través del Memorándum N" 10'2023-GAF-M0CC elGerenle de Administración y F¡nanzas solicita al Sub Gerente de Geslión de
Talenlo Humano informe lécnico detallado del personal admjnistral¡vo CAS a plazo indeteminado:

Que, con Inlome N" 0429-2023-MDCC-GAF-SGGÍH-ESP-ABG el Abogado de la Sub Gereocia d€ Geslión del Talento Humano da
cuenta, entre olros, que la plaza que ocupa el(la) servido(a) público(a) Victor Hesmereg¡ldo B€cera Núñez se encuentra prevista en el Cuadro de
Asignac¡ón de Personal, asi como especificada en el l\¡anual de organización y Funciones de la enüdad;

Que, a lravés del Informe N" 171-2023-GAF-MDCC el Gerenle de Admin¡sfación y Finanzas solicila al Gersnte de Planificacró0,
Presupuesto y Racaonalización infoms s¡ al momento de la contralación del (de la) serv¡do(a) público{a) Victor Hesmeregildo Becera Núñez
contaba con prevjsión presupuestal de manera ¡ndeterminada;

Que, con Informe N" 217-2023+,|DCC/GPPR elGerente de Planifcación, Presupuesto y Racionalización anicula que la disponib¡lidad
ptesupuestal que 0l0rgó para la plaza mabda de análisis sólo fue por un p€Íiodo deteminado -por un psriodo de 06 meses del año 2019-, no

autorizando previs¡ón presupueslalde manera indeln¡da para ejercicios fuluros; agregando que posteriom€nle no ha recibido solicitud alguna de
la Sub Gerencia de Gesüón del lalenlo Humano para asignar una prev¡s¡ón presupuestal que garant¡ce la confalac¡ón del(de la) servido(a)
público(a) Victor Hesmeregildo Becera Núñez a dazo indetem¡nado;

Que, med¡ante Informe Legal N' 138-2023-SGALA-GAJ{,|DCC el Sub Gerenle de Asunlos L€galss Adminislraüvos, evaluado los
infoínes citados l¡n€as aÍiba, expresa que exisliria un aparenle v¡cio de nul¡dad del acto admin¡strativo que reconoce la v¡nculac¡ón a plazo

indeteminado del(d€ l¿)serv¡do(a) público(a) ant€s mencionado(a), colig¡endo en ese senlido que debe notificarse a éste(ésta), con los actuados
conespond¡entes, a efecto que se pronuncig y ej€ea su der€cho d6 defsnsa sobre lo advertido, de acuerdo con lo decrelado en el artjculo 213 del
Texto Unico ordenado de la Ley del Procsd¡mionto Adminblrativo Gsneral;

Que, a través de la Carta N' 142-20234AF-[4DCC se notifica en fecha 17 d€ mar¿o del 2023 al (a la) servido(a) público(a) V¡ctor
Hesmeregildo 8ac€ra Núñez los presunbs vicios d€ nul¡{rad del aclo adminisfaüvo que reconoce su vinculación a plazo indeterminado bajo el
régimen laboraldd D€creto Leg¡slativo N' 1057, otorgándole un plazo d€ c¡nco (5)dias hábilos para que 6jsna su defensa acorde a ley;

Qu8, el€scrito de descargo, s¡gnado con Trámite 23,0321M2, presentado el 21 de mazo dd 2023, el(la)seNido(a) público(a) V¡ctor
Hesmeregildo B€cera Núñez alega que ha sido r€conocido como fabajador con contratación adm¡n¡sÍativa de servic¡os indeterm¡nada en
aplicación y cumdimi6nto de la Ley N" 31131; agrsgando ad6má6 qug no co¡responderia que se declare la nulidad de d¡cho reconocim¡ento, por
resultar contrarb con el derecho laboral adquirido;

Que, gxaminando los descaeos ef€cfuados y valu€ndo la normat¡vidad aplicablo al caso en concrab, la Gereocia de Asesoda Juridica
de la Entidad, en su Infome Legal N' 108.208€AJ-MDCC, de fech¡ 5 ds abrildel 2023, trae a colación la sentencia v¡nculante r€ca¡da en el
Expedient€ N' 0í'57-2013-PMC, donde se menc¡ona que: son elementos esencisles para la ex¡slencia de una relación laboÉlválida po¡l¡empo
indelinido con d Eshdo, que slacc¡onante no sólo ingrsse a la administac¡ón públic¿ medhnt€ concurso priblico de méritos, s¡no también que la

daza concurseda adsmás de eslar pr€supr¡€stada y vacante, sea de duración ¡nd€t€m¡nada, manif€stando aSimismo que, lo apuntado cobra fuerza
en la definición 6n tém¡nos "presupu€sttrios' d€l Pr€supuesto Anallüm d6 P€$onal, ar €l que se señala quo ésle, como documento d€ gestión
institucional, refqa elcosto que r€pr€senta @ntar cofl una det€minada cantidad do d¿as, vacantss u oq,padas, en los cargos ¡dentifcados en el

CAP o CAP Prcvisional de la entidad; por lo qu8, d€bo ent€nders3 por daza Fsupueslada, cono lo ref€re la Directlva N' 0005-2021 -EFl53.01 , al
cargo contemplado €n el CAP o CAP Povbbnd que cltgnla con Grédito pl€6up{.r€6tario €n el presupuesto insütucional, y que s€ reieja en el PAP
de la Ent¡dadl

Que, la G€rg|cia ds Asesoria Juridica delinea lambién que para que un fab4ador sujoto al rég¡men esp€cial de contralación
admin¡strat¡va de servicios 6€a dg plazo indebÍninado, es indispsnsabls qu€ éste haya superado un mn(tlfso público para una plaza presupuestada

vacante con carácter pomanents, agrggando que, la plaza mnculsada se encuenlre dentro del Cuadro de Asignación de Personal y que el perfl
exigido responda a lo determ¡nado sn el Manual de organizac¡ón y Funo¡on€s de la e¡üdad.

Que, as¡¡n¡smo, dlade quo la Aubridad Nacional d€l Servicio Civil en el Inform€ lécnho N' 00387-2023SERV|R-GPGSC. demarca
que para lajo¡üAtadón 6n el lég¡men especialde conÍatación adm¡nistraliva de s€rvirjos, las enüdades deben cumplir con las elapas minimas
que glabfece el Reglfln€nto del Decreto Leg¡slalivo N' 1057, Para ol caso del acceso a liempo indstem¡nado bajo 6ste égimen, los postulantes

somelerse a @ncurso público que contglga una evaluac¡ón d6 onoc¡mientos técnicos a través del examen c![espond¡ente, efl la línea
lo expresado por €lTdbunal Conslitucional en la sentencia prorrumpida en el Exp€diente N' 00013-2021-PI,TC.

oue, fnalmente, el Óeano de Asesoram¡ento Legal de la Entidad, subsumiendo lo planteado alcaso en examen se tiene que la plaza

ocupada por el(la) tantas veces nombrado seNido(a) público(a) carece de presupueslo, loda vez, que el crédito prosupuestario otorgado en su
oportunidad únicamente era para la mnlratac¡ón de personal del réfl¡men laboral del Decreh Leg¡slativo N' 1057 en el eiercicio presupueslal del
año 2019, mas no de manera ¡ndeñn¡da, como lo sustenta el Gerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizac¡ón en el Informe N' 217-2023-
MDCC/GPPR; consecuentemenle, la contratac¡ón a plazo ¡ndeterminado del(de la) servido(a) público(a) Victor Hesmerq¡ldo Becera Nüñez
careceria dé validezl€gal, debiéndose declarar su nulidad de oicio porvulnerar normas presupuestales, máx¡me side autos se denota que éste(a)
no ¡ngreso por conculso público de mérito que haya ten¡do una evaluación de conocim¡entos técnicos, exigencia de ineludible cumplimienlo para

acceder a l¡empo indeterm¡nado en el régimen laboral espec¡al de contratación administrat¡va de serv¡c¡os.

Que, es pert¡nente acolar que el indebido reconocim¡enlo del (de la) servido(a) público(a) mmo cont¡atado{a) a plazo indeteminado
bajo el Decreto legislaüvo que regula el réÍrimen especial de contratac¡ón administraliva de s€ruicios no sólo contravrcne l¡¡lll[tÜFhqpddad
en maleria de ingresos de personal al sector público, sino también inobserya el l¡neamiento vinculante ¡mpartido p9rl4!iq9,f,U./91l59fl 
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Servicio Civil sobre la idenljficación de los conlratos CAS indeterminados y determ¡nados a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucio0al y su
Aulo emilido rospeclo del pedido de aclaración, en el que diclamina que para ¡nlerpretar la naturaleza de los contratos administraüvos -a plazo
indeterminado o d€terminado-, las enlidades deben considerar los criterios señalados en los numerales 2.10 a 2.11 y 2j8 a 2.21 óel lnfome
fecnico N' 01479-2022-SERVIR-GPGSC, Informe de carácler vinculante que da paso a que las ofc¡nas de recuGos humanos de los fes niveles
de gobieno -nacion al, Iegionaly local-evalúen sisus servidor€s CAS tienen elcarácter indelerminado y que sólo de cumplirsecon dicha condición
generen la suscripción de las adendas respectivas, como lo ultima el num€ral 3.4 del Informe Técnico N' 002292-2022-SERVIR-GPGSC.

oue, esta s¡tuación no se da en el presente caso, tras evidenciac€ de lo actuado que la Sub Gerencia de Gestión del Talento Humano
no ha pracl¡cado acto de evaluac¡ón previa que permita idenlificar la naturaleza delcontrato CAS -a plazo indeterminado o deteminado- del(d€ la)
sewido(a) público(a) antedicho(a), lo quecausa la nulidad de pleno derecho de i¿ addonda de contrato administral¡vo de servicios obranle en aulos;
en ese sentido, alañe enfatizar que la trasg|8sión de las normas de acceso alseN¡cio civll (empleo público) impide la exislencia de una relación
laboral válida y acarrean la nulidad del vinüllo laboral

Que, siendo que la nulidad de ofcio sólo puede ser declarada por 6l funcionario jerárquico superior alque exp¡dió elaclo que se invalida,
conesponde a ésta Gerencia Municipal, en mórito a lo reglado en el num€ral202.2 del anlcnlo 202 de la LPAG, emitir la respecliva resolución;
dispon¡endo, enfe otros, que ante las acluacion6 practbadas qu€ denotan un procederquo quobnnta el márco normativo vigente aplicable para
la famitación del procedimienlo admlnistrativo sub gxamine, se remita copia de los acluados a la Secretar¡a Técnica de apoyo a las autoÍdades oel
plocedimiento adm¡n¡strativo discipl¡narjo, a ef8cto que dotermin€ a los responsables y responsabilidades ¡ndlridas por éslos, como lo prevé el
numeral 11.3 delarlícu¡o 11 de la LPAG;

Que, €slando a las consideracionBs expuestas y a las facullades conf€ridas por la Ley Orgánica d6 l4unicipalidad€s - Ley N' 27972,
Ley del Procediniento Administralivo G€fietal - Ley N" 21444, Reglamento de organización y Furciones (RoF) y el ñlanual de organización y
Func¡ones (MoF), estos dos últimos insfuñentos de la Municipalidad Distital de Cerro Colorado,

SE RESUEIVE:

aRffcuto PR|MERo." DEoLARAR la NULIDAO DE OFICIO del acto adminisfativo conlenido on la addenda de Prófoga al contfalo
Administrativo de Se¡/¡c¡os N" 278-20.lg-MDCC, suscritoel2 de agosto de|2021, que mod¡fica el plazo dd confah cslebrado con el{la) serv¡do(a)
públ¡co(a) Viclor H€€meregildo Becelfa Núñez a uno indelem¡nado sn el rég¡men especial laboral dd Decrgb L€gislativo N" 1057, como Chofer
de la Gerencia de Sorv¡c¡os a la Ciudad y Ambignto de la Munidpal¡dad Distrital de Cerro Colorado, y, demás áclos administrativos posteriores, por
las mnsid€raciono€ sxDuestas en la Dresente r€solución.

ARTICULo SEGUi|Do.. RETROIMER los áct¡rados a l¿ et80a de emisión de la addenda de Prórooa al Contrato Adm¡nistrativo de
Servrcios N" 278-2019-MDCC del 2 de agosto del 2021, acordo cln lo estátuido en el numeral 12.I del ardculo lide la LPAG.

ARTÍCULO TERCERo.- oRDENAR, a la Sub Gerenc¡a de Gest¡ón d6l Talento Humano Droceda confome coresponda, observando el
marco normalivo apl¡cable al ca8o,

ARÍICULO CUARTO.- DISPONER que la Sub Ger€nc¡a & Gestión dd Talenh Humano remila copia fedateada de los actuados a la
S€cr€taria Tecn¡ca de apoyo a 16 autdidades del Foc€d¡m¡snlo adm¡nistátivo disc¡plinario, a fn que determioe a los responsables y
responsabilidad€s ¡ndÍidas por ést6 en la om¡6ión dd acto inveido.

ARfÍCULO oull{To.- DAR poTAGoTADA LA vlA ADMINISTRATIVA en to concerniente a la dsclaracón de ta nutidád de oficio, como
lo norma en el literal d dd nrJñ€ral 218.2 del arliculo 2'18 de la Ley del Procedimiento Adminístrativo G€neral.

ARÍICULO Sgf0.- NOTIFICAR, la presente resoludón al(a la) admin¡slrado(a) Victor H€snefegildo B€cerra Núñsz.

AñCH'VESE.
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