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Cerro Colorado. 12 de abril de 2023

vtsT0s:

El lvlemorándum N" 10-2023-GAF-MDCC, el lnforme N' 0445-2023-[,10CC€AF-SGGTH-ESP-ABG, elProveido N" 1060-2023-IVDCC-

GAF-SGGTH, el Informe N" 187-2023-GAF-MDCC, Informe N' 233-2023-MDCC/GPPR, el InfoÍne Legal N" 149-2023-SGALA-GAJ-[4DCC, la

Carta N' 158-2023-GAF-M0CC, el oscrlo de descarqo de Brian Reaño Aredondo, Trámite 230324V233, el Proveido N" 4015-2023-GAF-|\¡oCC,

Informe Legai N" 181-2023-GAJ-MDCC; y,

col,¡stDERAi¡00;

Que, €l articulo 194' de la Constitución Politica del Estado €statuye que las municipalidades provinciales y d¡stritales son los órganos

de gobiemo localque gozan de autonomía politica, económica y adm¡n¡stativaen los asuntos desu competencia; autonomía que segÚn elartículo

ll del Título Preliminar de la Ley Orgánica de l\4un¡cipalidades , Ley N" 27972, radica en la faclltad de ejercer aclos de gob¡erno, administrativos y

de administracion, con sujeción al ordenamiento jurid¡co;

Qus, €l sub n umeral 1 . 1 del numeral lV d€l Titulo Prsliminar de la L€y del Proc€d imiento Adm inislativo General (en adelante, LPAG)

precisa que el procedim¡ento administralivo se sustenta fundámentalmente en elprinc¡p¡o de legal¡dad, por elcual las autoridades adminisfal¡vas

deben actuar con tespeto a la Constitución, la lsy y al d6recho, dentro d€ las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los lines para los

que les fueron conferidos;

Oue, el numeral 202.1 delart¡culo 202 de Ia LPAG sstablece que en cualquiera de los casos enumerados en elarliculo 10, puede

declararse de ofc¡o la nulidad de los actos admifl¡strativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el ¡nterás público o lesionen

derechos fundamentalesi asimismo, en su articulo 213 estrblece que esta nulidad solo pued€ ser d€clarada por el func¡onatio jerárquico superior

alque expid¡óelaclo que se invalida, prescfibiendo talfacultad en elplazo de dos (2)años, desde que hayan quedado consentidosi

Oue, adiculo V delfitulo Preliminar del Código Civildetemina que es nulo el acto iuridim contmrio a las leyes que interesan al orden

público o a las bu€nas costumbres;

Que, sltratadista l!¡arcial Rubio Correal expresa que se entiende por orden público al coniudo de normas jurid¡cas que el Estado

cons¡dera de cumplim¡€nto ineludible, y de qlyo6 márgenes no puede escapar ni la conducta de lo€ órgan6 del Estado, ni la de los paliculares,

para lo cual el Estado compromets sus atribucions coorcitivas y coactivas, de ser necesario recurrir a ellas;

Que. elsub numeral 1 del numeral 2.1 dol articulo 2 del Oecreto Leg¡slativo del Sist€ma Nacional de Presupuesto Público subraya que

adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector PúU¡co y los &lDsrecho Público, €l Sistema Nacional de Presupuesto

Público s€ nge por el principio de €qüilibrio prgsupuestario qus prohibe a 16 entidades aprobar gastos s¡n que estos cuentsn con €l presupuesto

onespondientei en ese s6ntido, €l profe6or ds Der€cho Adm¡nbtralivo do h Porfifda Univ€rsidad Catól¡ca del P€ru, César Ochoa Cardichz, acota

que por el pñncipio de equilibrio p¡esupr¡€shfio ss proh¡be incluk autorizaciones de gasto s¡n el financiam¡ento corespondienlel

Que, el numeral 34.2 del articulo 34 del Decreto Legislativo del Sislema Nacional de Presupuesto Públ¡co edge que las disposiciones

legales y reglamentafias, los ac,to6 administrativos y de adm¡risaración, los contratos yio convenios asl como cualquier actuación de las Enlidades,

quie geñere-n gasto debsn sup€ditarce, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos

mndicionen su aplicación a déditos presupuestarioG mayores o ad¡c¡onal€s a 106 e6lablecidos m los Presupuestos, bajo sanción de nulidad de la

autoridad compeiente, y su¡etos a responsabllidad civil, penal y admin¡sfativa del T¡tular ds la Enlidad y de la persona que autoriza el acto oichos

actos admin¡sfativos o de administIación no son eficaces;

Que, d lite.d e d€l articulo lll del Titulo Preliminar ds Ia Ley de Servicio C¡vil remarca que todo acto relativo al sistema del Serv¡cio Civil

está suped¡tadoa la disponibiljdad presupuestal, el cumplimienlo d6las reglas fiscales, la soslenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a eslal

previamenle autorizado y presupuestado;

.q6, el lilerat a) del articulo 6 de la L€y l¡arco del Empleo Público delinea como requisit0 de acceso alempleo público, la existencia de

de trabajo presupuestado en el Cuadro de Asignación de Personal - CAP y €n el Presupuesto Analitico de Personal - PAPI as¡mismo' el

g de la misma nomae¡unciaoue la inobservancia de las nomas dea@esovulnera el interés general e imp¡de laexistenciade una relació¡

siendo nulo de pleno derecho sl aclo adm¡n¡strativo que las conlravengai

eue, el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratación administrativa de servicos

que es requisito para la c€lebración del contrato adm¡n¡strativo de serv¡cios la existencia de d¡sponibil¡dad presupuestaria' determinada por

Ofcjna de Presupuesto de la Entidad o quien haga sus veces;
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óue, a través del Memorándum N" 10-2023-GAF]\.,IDCC el cerenie de Administración y Finanzas solic¡ta al Sub Gerente de Gestión de

Talento Humano informe iécnico detallado del oe|sonal admin¡slrativo CAS a plazo indet€rninado;

Que, con Informe N" 0445-2023]\¡DCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG el Abogado de la Sub Gerencia de Gestión del Talento Humano da

cuenta, enfe ofos, que la plaza que ocupa el(la) servido(a) público(a) Brian Reaño Anedondo se encuentra previsla en el Cuadro de Asignación

de Personal, así mmo esp€cificada en ei Manual de Organización y Funciones de la entidad;

Que, a Iravés de1 lnforme N' 187-2023-GAF-I/0CC el cerenle de Administración y Finanzas solicila al Gerenle de Plañifcación,

Presupuesto y Racionalización infome si al mom€nlo de la c0ntratación del (de la) servido(a) público(a) Brian Reaño Arredondo conlaba con

previsión presupuestal de manera indetdminada;

Qu€, con Informe N' 233-2023-MDCC/GPPR el Gerente de Planiflcaoión, Presupuesto y Racionalización a¡licula que Ia disponibilidad

presupuestalqle otorgó para la plaza matsíade análisis sólofue por un periodo determinado -de matzo adiciembre delaño 2020-, no autorizando

previsión presupuestal de manera indeñn¡da para e¡ercicios futuros: agr€gando que posleriormente no ha recibido solicitud alguna de la Sub

Gerencia de Gesüón del Talento Humano para asigna una prsvis¡ón presupuestal que garantice la confatación del(de la) servido(a) público(a)

Brian Reaño A[€dondo a plazo indeterminado

Oue, mediante Inlonne Legal N'149-2023-SGALAGAJ-IíDCC el Sub Gerente de Asuntos Legales Administraüvos, evaluado los

infoÍnes cilados lineas ariba, expresa que existiría un aparente vicio d€ nulidad del acto admin¡strat¡vo que reconoce la vinculac¡ón a p¡azo

indeterminado dd(de la) gervido(a) público(a) antés m€nc¡onado(a), coligiendo en ese sentido que debe nolificarse a ésle(ésla) con los acluados

cor€spond¡€ntes, a efeclo que se pronuncie y ejefza su derecho de defensa sobfe lo advert¡do, de acuerdo con lo decretado en el arliculo 213 del

Texto Único OrdBnado de la Ley del Proo€dimiento Administrativo General;

Que, a través de la Cada N' 158-2023.GAF-ñIDCC se notifica en f€cha 17 de maeo dei2023 al (a la)servido(a) público(alBrian Reaño

Anedondo los fissuñtos vicios de nulidad del acio adm¡n¡stralivo que reconoce su vinculación a plazo inddeminado bajo el régimefl laboral del

Oecreto Legislaüvo N " 1 057, otorgándole un plazo d€ cinco (5) dlas hábiles para que ejeE a s u defonsa acord€ a ley;

Que, €lescrito de descargo, signado con Trámite 230324V233, presentado el 24 de mar¿o del 2023, el(la) servido(a) público(a) Eian

Reaño Aredondo alega que los infom€s admin¡stfativos que di€ron lugar el Infome Legal N" 149-2023, asi como al contenido del mismo infrngen

d€ manera iagraote la Constitución Politica y ia Ley N'3113'1, Señala que la causal para eldespido debe eshr relacjo0ada a una causa derivada

de su conduct¡ o de su labor que justifique la d€c¡sión de su desp¡do, rnás no en argumentos insubs¡stentes sobrs la inex¡stenc¡a en el PAP y no

tener disponibilidad presupu€stal a futuroi

Qus, examinando los descargos efectuados y valuando la normdiv¡dad aplicable al caso en co{tcr€to, la Gerencia de Asesoría Juridicá

de ta Entidad, efl su lnforme Legal N' 181-2023-GAJ-MDCC, de feáa 5 de abril del 2023, fae a colaciofl la sentencia vinculante reca¡da en el

Expediente N' 05057-2013-PA/IC, donde se menciona que:son elemefltos esencial8s para la ex¡stencia de una relación laboralválida por tiempo

indefinido con sl Eshdo, que el accionante no sólo ¡ngrese a la administrac¡ón públ¡ca m€diante concurso públim de mé tos, sino tambión que la

plaza conqtrsada además de esta¡ pr8supuestada y vacante, sea de dura€jón indeterm¡nada, nanifestando as¡mismo que, lo apuntado cobra fuerza

en la definición en téminos 'presurueshriG' d€l PreJupu€sto Analitico de Psrsond, 6n 6l qu€ se señala que ést€, como documento de gestiÓn

instilucional, refeja d costo que representa contar con una deteminada canüdad de plazas, vacantes u ocupadas, en los cargos id€nlifica os en el

CAP o CAP Provisi0nald6la enl¡dadi por lo que, debe ontenderse por plaza pr€supüestada, como lo reft{e la D¡rectiva N' 0005-2021-EF/53 01, al

cargo contemplado en el CAP o CAP Provisiona[ que cuenta con crédito presupu€slario en el presupuesto ¡nst¡tucional, y que se refeja €n e¡ PAP

de la Entidad;

Que, la G€rencia de Asesorls Jur¡dica delinea tamb¡én que para que un trabaisdol sujeto al régimen especial de contratación

admin¡stratiya de seNicjos sea de plazo indeterminado, €s indispsnsable que é6te haya superado un concuño público para una plaza presupuestada

vacante con carácter pemanente, agregando que, la plaza concufsada se e¡cuentre denÍo del Cuadro de Asignac¡ón de Personal y que el perñl

exigido responda a lo deteminado en €lManualdo organización y Funcion6s de h entidad.

Ou6, asimismo, añade que la Autoridad Nac¡ond del Serv¡cio Civil en el lrforme Tec0ico N' 00387-2023-SERVIR-GPGSC, demarca

que para la contratacion gn el Égimen especial de contratacltn adm¡n¡slrativa de servicios, las ent¡dad€s deben cumpl¡r con las etapas m¡nimas

que estab¡ece el ReglaT€nto delbecreto Legislativo N" 1057. Para el caso del acceso a tiempo indeteminado bajo este régimen, los postulantes

deberán someterg*tdncurso público que iont€nga una evaluáción de conocim¡entos técnicos a favés delexamen coíespondiente, en la llnea

0el0 ¡or elfribunal Constitucional en la sentencia prorrump¡da en el Expediente N" 00013-2021P|¡fC

- j:.:/ tiempo ¡ndeterm¡nado en el r4imen laboral especial de contratac¡ón administrativa de servic¡os

Que, finalmente, el Órgano de Asesoramiento Legal de la Entidad, subsum¡endo lo planteado al caso en examen se liene que la plaza

por ol(la) lanlas veces nombfado servido(a) público(a) carece de presupueslo, toda vez, que el crédito presupueslario otorgado en su

Z(,oportun¡oá¿ uniiamente era para la contratación de personaldel regimen laboral del Decreto Legjslativo N" 1057 en el eiercicio presupüestaldel

. '\no 2020, mas no ¿e manerá indefinida, como lo sustenta el Gerente de Planifcación, Presupuesto y Racional¡zación en el Inlorme N' 233-2023'
r' . fuOCCleppR: consecuenlemente, la contratación a plazo indeterminado del(de la) servido(a) público(a) Brian Reaño Aredondo careceria de

,' / 'lhalidezlqal 
debiéndose decla¡ar su nulidad de ofcio por vuln€rar normas presupuestales, máxime si de autos s€ denota que éste(a) no ingreso

. ' ,j/ por conc,iso público de mérito que haya tenido una evaluac¡ón de conocimientos técnicos, exigencia de ineludible cumplimiento para acceder a

eue, es pertin€nte acotar que el indebido reconocimienio del (de la) servido(a) püblico(a) como contratado(rAd4tlq(einado
bajo el Decreto leg¡;tativo que ¡eguta el r4imen especial de conlratación admin¡sfativa de servicios no sólo contravi9rqltiolilig?rq:tl.]YÍ
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en mate a de inglesos de personal al sector público, sino también inobserva el lineamiento vinculante impal¡do por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil sobre la ¡denffcación de los conftatos CAS indeterminadoG y determinados a partir de la Senlencia del Tribuna¡ Constitucional y su
Auio emitido respecto del ped¡do de aclaración, en elque dictamina que pafa intenretar la naturaleza de los contratos administralivos -a plazo

indeterminado o determinadc-, las entidadss deben considerar los criterios señalados en los numerales 2j0 a2.11 y 2.18 a 2.21 del lnforme
fécnico N' 01479-2022.SERV|R-GPGSC, lnfome de carácter vinculante que da paso a que las ofcinas ds recursos humanos de los tres niveles
de gobierno -n acional, regionaly local- evalúen sisus servidores CAS t¡enen elcarácter indeterm¡nado y que sólo de cumplirsecon dicha condición
ge0eren la suscripción de las adendas respectivas, como lo ultima el numeral 3 4 del lnforme Técnico N" 002292-2022-5ERVIR-GPGSC.

Que, esta s¡tuación no sedaen elpresenle caso, tras ev¡denc¡arse de lo acluado que la Sub Gerencia de Gesl¡ón delTalento Humano
no ha practicado acto de evaluación previa que permila identifcar la naluraleza delcontrato CAS -a plazo indetem¡nado o deteminado- del{de la)

servido(a) público(a) anted¡cho(a), lo quo causa la nulidad de pleno derecho de la addenda de contrato administrativo de servicios obrante en aulosl
en ese sentido, atañe enfat¡zar que la trasgr€sión de las nomas de acceso al serv¡cio civil {empleo público) ¡mpide la existencia de una relación
laboral vál¡da y acafiean la nul¡dad del vínculo laboral

Que, siendo que la nulidad de oñcio sólo pu6de ser d€clarada por el funcionado jeráquico supe or al que exp¡dió el acto que se inval¡da,

co[esponde a árta Gerencia Municipal, en mérilo a lo r€glado 6n el numsral 202.2 del arliculo 202 de la LPAG, emili la respecl¡va resolución;

disponiendo, entre okos, que ante las actuaciones practicadas que denotan un proc€der que quebranta el marco normativo v¡gonle ap¡icable para

la tramitación del procedimiento adminisfativo sub examine, se remih cooia de los actuados a la Secrelarla fécnica de aDovo a las autoridades del
procedimiento administralivo disciplinario, a efeclo qu€ deternin€ a los responsables y responsab'lidades incu[idas por éstos, como lo prevé el

numeral 11.3 delart¡culo 11 de la LPAG;

Que, eslando a las consjderac¡ones expu€stas y a las facultades confsridas por la Ley orgán¡ca de ¡¡unjcipalidades - Ley N" 27972,

Ley del Procedim¡€nto Admin¡slrat¡vo Gen8lal - L€y N'27¡l¡14, R€glarnento de Organ¡zación y Func¡on6 (RoF) y el Manual de Organización y
Funciones (MOF), estos dos últimos instrumentos de la Municipal¡dad Distjlal de C€ro Colorado,

SE RÉSUELVE:

ARTICULO PRIMERo.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del acto administrativo conlenido €n la addenda de Prórroga al Conüato

Administrativo de Servioios N" 445-2020-MDCC, suscritoel2de agostodel2021, que modifica el plazo del contrato celebrado con el(la) servido(a)
público(a) Erian Reaño Aredondo a uno ¡ndeteÍninado en d r€g¡men esp€cial laboral del Decreto L6gblalivo N' 1057, como Técnico en

Fiscalizacion de la Sub Gerencia de Licencias, Aubrizacion€s € lfSE d9 la Gerenc¡a de Desaffollo Económbo Local de la Mun¡c¡palidad Distrital

de Cero Colorado, y, demiis actos admlnislrativos posterior€s, por las consid€raciones expuestas en la prosgnte resoluc¡ón.

ARTICULo SEGUI{Do.. RETROTMER 106 actuados a la elapa de em¡s¡ón de la addenda de Póroga al Contrato Administrativo de

Servicios N' ,14S2020-tlDCC del 2 de agosto d€l 2021, acorde con lo estatuido en el numeral 12.13 delartlculo 12 de la LPAG.

ARThUto TERCERo.- ORoENAR, a la Sub Gerencia de Gestión del Talento Humano proceda conforme coÍresponda, observando el

marco normativo all¡cable al caso.

ARTICULo CUARÍo.. DISPoNER qte la Sub Gerencia de G€stjón del falento Humano rcm¡ta cop¡a fedateada de los actuados a la

Secretaria Técnica d6 Aoyo a las arbidades d€l procedimiento admin¡sÍaliw dilc¡plinario, a fn que determ¡ne a los responsables y

res0onsabilidades incuridó Dor esbs $ la €m¡s¡ón del acto inválido.

ARflcuLo Qt li¡To.. DAR poTAGoTADA LA vfA AoMlNlSlRATlvA en lo concérnienle a la declaración de la nulidad de oficio, como

lo noma en el literal d dd numsral 218.2 de¡ articulo 218 de la Ley del Proced¡n¡ento Admin¡sfalivo G€neral,

ARTICULO SEXÍO.- ñoT|FICAR, la presente resolución al(a Ia) administrsdo(a) Brian Reaño Arredondo.

3 La docla.áción do nulidad lendrá ofecto dodaalivo y retroecli¡/o a l¿ fuche del acto, salvo dercchos adquirüos do buena fe por torceros,
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