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RESOLUCIO¡I DE GERENCIA MUNICIPAL N" 249.2023.GM.MDCC

Cero Colorado, 12 de abril de 2023

vlsTos:

ElMemorándum N'10-2023-GAF-MDCC, ellnforme N' 0478-2023-[¡DCC-GAF-SGGTH-ESP-A8G, elProveido N" 1093-2023-MDCC-
GAF-SGGÍH, el Informe N" 220-2023-GAF-I\,,IDCC, Infome N" 265-2023-[¡DCC/GPPR, el Informe Legal N" 172-2023-SGALA-GAJ-[.4DCC, la
Carta N" 190-2023-GAF-[¡oCC, el 6cdb de descargo de Luz l\¡ar¡a Checa Chec¿, Trámile 2303221135, el Proveido N" 3699-2023,GAF-MDCC,
lnforme Legal N' 137-2023-GAJ-MDCC; y,

CONSIDERANDO:

Que, el aficulo 194" de la Constitucjon Polilica d6lEstado sstatuye qu€ las mun¡cipalidades provinciales y distritales son los órganos
de gobierno local que goza¡ de autonomia polftica, económica y administrativa en los asuntos de su compet€nciat autonomia qu€ según e¡ articulo
ll del Titulo Prcliminar de la Ley orgánica de Munic¡palidades - Ley N' 27972, radica en la facultad de ejercer actos d6 gob¡emo, adm¡n¡stralivos y

de administración, con su¡eción al ordenam¡ento iuridico:

oue, el sub numeral 1.1 del ¡umeral lV del T¡tulo Prelir¡¡nar ds la Ley del Procedim¡ento Admin¡sfativo General (en adelante, LPAG)
precisa que elFocedimiento administrativo se sustenta fundam€ntalmente en el principio de legalidad, por el cual las auloridades administrativas
deben actuarcon rospeto a la Constitución, la leyy ald€rec'lro, d€nlro de las facultados que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidos:

Que, d numeral 202.1 del aflculo 202 de la LPAG estabbce que en cualquiera de los casos enumerados en elartículo 10, puede

declararc€ de ofcio Ia nulidad de los aclos administratlvos, aun cuando hayan qusdado firmes, siempre qu6 agravien el interés público o les¡onen
derechos fundam€ntales; asimismo, en su aliculo 213 establece que sla nulidad solo puede ser declarada por el funcionario jerárquico superior
alque expidió elacloque se inval¡da, prescrib¡endo talfacultad Bn elplazo de dcs (2)años, desde que haysn quedado consentidosi

Que, árticulo V del Titulo Prelimina¡ del Código Civil d€temina que es nulo el acto juridico conirado a las leyes que i0leresan al orden

Dúblico o a las buen6 coslumbres:

Que, el tralad¡sta Marcial Rubio Correal €xpresa que se enti8nde por orden público al conjunto de normas jurídicas que €l Estado

considera de ainplimiento ineludible, y de cuy6 má€enes no puede escapar ni lá conducta de los órganos del Estado, n¡ la de los parli&lares,
para lo cual el Estado compromete sus atribucion€s co€rcit¡vas y coa€{vas, de ser necesario recurñr a ellas;

Que, elsub numeral 1 del numeral2.l del artlculo 2 del Docrelo Legislativo del S¡st€rna Nac¡onalde Presupuesto Públim subraya que

adicionalnente a loe princ¡pios dE la Adm¡nhhación F¡nanc¡era del Sector Públbo y 106 del D€recho Público, el S¡stema Nacional de Presupuesto

Público se rige por el princ¡pio de equ¡brio pr€6r4!€stario que prohibe a l8s entidade6 aprobar gastos s¡n que estos cuenten con el presupue€to

conespondiente; en ese sentido, d pufeeor ds Dereóo Administrat¡vo de la Pontiflcia un¡voFidad Católica del Perú, César ochoa Cardich2, acota
que por el pñncipio de equ¡librio presupt¡osttio se proh¡be incluh autorizaciones do gasb sin el financjam¡€oto corespondiente;

Que, elnumeral 34,2 delartlculo 34 del Decreto Legislativo del Sistema Nacionalde Pr€supueslo Público erige que las dispos¡ciones
legales y reglamentarias, los aclos administrativos y de administración, los confatos y/o convsnloc as¡ como cualquier actuación de las Entidades,
que generen gasto deb€n sup€ditarse, de toma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que d¡chos actos

cond¡cionen su aplicación a créditos prssupuGtarios mayores o adicionales a los sstablec¡dos €n 106 Pr6supuest0s, baio sanción de nulidad de la

autoridad mmpet€nts, y suietos a responsabilidad civil, pen¿ly administrativa delTilular de la Entidad yd6la persona que auloriza el acto. D¡chos

actos administrat¡vos o de administm¡th m 6on eficác€o:

Que, el litoral 6 del articulo lll d€lTílulo Prelimlnardo la Ley de Servicio Civilremarca que hdo acto relativo alsistema delServicio Civil

está supedilado a la presupuestal, el cumplimionto ds las reglas fiscales, la sostenibil¡dad de las f¡nanzas del Estado, asi como a eslar
previamente y presupuestado;

el literal a) del articulo 6 de la Loy l\,,larco del Empleo Público delin€a como r€quisito de acceso al empleo público, la exislencia de
d6lrabajo ptesupuestado en el Cuadro de Asignación de Personal - CAP y en el Presupuesto Analilico de Personal - PAP; asimismo, el

9de la misma noma enunciaquela inobservancia delas normas de acceso vulnera elinlerés geneÍale impide la existenc¡a de una relación

válida, siendo nulo de pleno derecho el acto adminislfativo que las conlfav€ngai

oue, el numeral4.2 del arliculo 4 del Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratación adninistrativa de servicios
que es requisito para la celebrac¡ón del contrato adminislrativo de servicios la exislencia de disponibilidad presupuestaria, deterninada por

la oficina de Presupuesto de la Entidad o quien haga sus veces;

' Rubio Conoa, M. (1986). Para leer elCodigo Civil,lll. filulo Preliminar. Lima, Po¡tifcia ljniversidad Caiolica delPeru'Fondo Edilodal,18q.
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Que, a favés del l\¡emorándum N' 10-2023-GAF-ñ1DCC el Gerenle de Adminisfación y Finanzas solicila al Sub Gerente de Gestión de

Talento Humano inforne técnico detallado del personal adm¡nisfativo CAS a plazo indeterminado,

Que, con Informe N' 0478-2023-IVDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG el Abogado de ia Sub Gerencia de Gestión delTalento Humano da

cuenia, enlfe 0tr0s, que la plaza quo ocupa el(la)seNido(a) públim{a) Luz Maria Checa Checa se encuenlra prevista en el Cuadro de Asignación
de Personal, así como especificada en el lt¡anual de Organización y Funciones de la entidad;

Que, a través del Informe N' 220-2023-GAF-MDCC e¡ Gerente de Adminisfación y Finaozas sol¡c¡ta al Gerente de Planilicación,
Presupuesto y Racional¡zación infome si al momento de la contratación del (de la) servido(a) público{a) Luz [,4aria Checa Checa contaba con
prev¡sión presupuestal de manera indetdminada;

Que, con Inforne N" 265-2023Iv|DCC/GPPR el Gerenle de Planificac¡ón, Presupuesto y Racionali¿ación articula que la d¡sponibilidad
presupuestalque olorgó para la plaza materia de anális¡s sólo fue por un p€iodo dgterminado -periodo de 06 meses del año 2019-, no autorizando
previs¡ón presupuestal de manera indeñnida para ejercic¡os futuros; agregando que posteriormenle no ha recibido solicitud alguna de la Sub
Gerencia de Gesfón delTalenlo Humano paraas¡gnaruna previsión presupuestalque garantice lacontratación del(d€ la) servido(a) púb¡ico{a) Luz
l\¡aria Checa Checa a olazo indeterminado:

Que, mediante Informe Legal N" 172-2023-SGALA-MJ-I,|DCC el Sub Gerente de Asunlos Legales Adminislmtivos, evaluado los

informes citados lineas arriba, expresa que exisfria un aparenle v¡cio de nul¡dad del acto administfativo que reconoce la vinculación a plazo

indeleminado d€l(de la) seryido(a) público(a) antes menc¡onad0(a), coligiendo en es6 sentido que debe notifcars€ a ésle(ésta), con los acluados

conespondient€s, a efeclo que se prcnunc¡g y dena su derecho de defensa sobre ¡o advertido, de acuerdo con lo decretado en el art¡culo 213 del

Texto Ünic! Ordenado de la Ley del Procsdim¡Bnto Adminilraüvo Gene¡al;

0u€, a tavás de la Carta N" 190-202&GAF-MDCC se noüf¡ca en fecha 15 de maeo del 2023 al (a la)servido(a) público(a) Luz [¡aria
Checa Checa los presunlos vic¡os de nulidad del acto admifl¡sfalivo que reconoce su vinculación a plazo ¡ndete[¡inado bajo e¡reg¡men laboraldel

Decreto Legislat¡vo N' 1057, otorgándole un dazo de cinco (5)d¡as hábiles para qu€ ejeza su defsnsa acordo a loy;

Que, sl escrito de descargo, sonado cln Tr&nite 2303221135, presentado el 22 de matzo d€l 2023, el(la) servido(a) público(a) Luz

l\¡aría Choca Ch€ca alega que su confalación se rsalÉó en base a lo determinado en el concurso CAS, ad€más, el confalo administlalivo de

servicios es indetem¡nado; por lo que, no ti6ne como ca/sal de térm¡no la fa¡ta de disponibilidad presupueslal. Asimismo, menciona que el

presupuesto @inado a la condición laboral de los servidores CAS no se veda afectado ya que este estarla comprendido en los presupuestos

insi¡tucionales; signdo así que no existe causal alguna ds nuliCad d€lclntato administrativo de servicios que lo v¡ncula con la entidad;

Oue, ex¿minando los descargos efeduados y valuando la normalivijad apl¡cabl€ al caso en concr€to, la Gerencia de Asesoria Jur¡dica

de la Entidad, en su Informe Legal N' 137-2023'GAJ-MDCC, de fecia 5 de abíl del 2023, trae a colació¡ la sentencia vinculante recaida en el

Expediente N" 05057-2013"PA¡IC, donde se menciooa que: son elemenlos esencjalos para la existencia d€ una relación laboral válida por liempo
¡ndefinido con el Eshdo, que el aoc¡onante no sólo ingrese a la admin¡stración públ¡ca ltEdiarf€ concufso público de mérilos, sino también que la

plaza concursada además de estsr prosupusstada y vacante, sea de dureción ¡rdel€minda, manifestando simismo que, lo apuntado cobra fuerza

en la defin¡cion 6n términos "presupuoshdos' dol Prg€upussh Anali$co de Personal, en ol que se señala qus éste, como doclmento de gestión

institucional, refleia elcosto que reprÉsenta codar con una detenninada canüdad de plazas, vacantes u ocupadas, en los cargos identificados en el

CAP o CAP Prov¡sionalde la entidad; por lo qu6, deb6 snteoderse por plaza presupuestada, como l0 ref$e la Direcliva N' 0005-2021-EF/53.01, al

cargo contemplado en el CAP o CAP Prov¡sional que cuenta con crédito prosupuestario en el presupuesto instilucional, y que se releja en el PAP

de la Entidad;

Que, la Ger€nc¡a de As€soda Juridica dellnea también quo par:l qu€ un fabaiador sujeto al régimen especial de contratac¡ón

adm¡njstrativa ds s¿rv¡cios sea d€ dazo ¡ndetem¡nado, es ¡ndispensable que éste haya superado un concurso público para una plaza presupuestada

vacante con caráctor pemanente, agregando que, la plaza concursada se encuentre dentro del Cuadro de Asignación de Pe6onal y que el perfl

exigido responda a lo deleminado en 6lManualde organización y Funclones ds Ia 6nlidad,

Que 6im{smo. añade oue la Autoridad Nacionatdel Servic¡o C¡vil en el Informe fécnico N' 00387-2023-SERVIR-GPGSC, demarca

que para Ia contrataci0n e¡ el régimen especial de contratación ádmin¡strativa de servicios, las entidades deben cumplir con las elapas minimas

que estable€ el Reglanento del D€creto Legislal¡w N' 1057. Pafa el c6o del acceso a tiempo indelerminado bajo este égimen, los postulantes

deberán somelerse a público que conbnga una evaluac¡ón de conoc¡mientos técnims a lravés del examen corespondiente, en la linea

0e|o él Tribirlal Constrlucional en la sent€ncia prorumpida en el Erpediente N" 00013-2021-P,/TC.

Que, fnalmente, el Óruano de Asesoramiento Legal de la Entidad, subsum¡endo lo planleado al caso en examen se liene que la plaza

por el(la) tantas veces nombrado servido(a) público(a) carece de presupuesto, toda vez, que el crédito presupuestario olorgado en su

únicamente era para la contratación de personal d€l régimen laboral del Decrelo Legislativo N' 1057 en el ejercicio presupuestal del

año 20'19, mas no de manera indefnida, como lo sustenta el G€rente de Planiicació¡, PreJupuesto y Racionalización en el Inlorme N' 265-2023-

l\y'DCC/GPPRi consecuentemente, la contratac¡ón a plazo indeterminado del(de la)servido(a) público(a) Luz l\.'laria Choca Checa careceria de

validez legal, debiéndose declarar su nulidad de oficio por vulnerar normas presupuestales, máxime si de autos se denota que éste(a) no ingreso

por concurso público de mérito que haya lenido una evaluación de conoc¡mienlos lécnicos, exigencia de ineludible cumplimiento para acceder a

liempo indeterminado en elrégimen labo€l es pecial de coniratación administrativa de servicos

Que, es pertinente acotar que el indebido reconocimi€nto del (de la) seÍvido(a) públicola) como contatado(alÁg¡ÑEinado
bajo el Decreto legislativo que regula el régimen especialde contratación administrativa de servicos no sólo conlravigi4 poliligg gehay:lDfl¡qd
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en materia de ingresos de peFonal al sector público, sino también inobserva el lineami€nto vinculante imDartido Dor la Autoridad Nacional del
Serv¡cio C¡vi¡ sobre la identjfcac¡ón de los confatos CAS indeteminados y determinados á parlir de la Sentencia del Tribunal Const¡iucional y su
Auio gm¡tido fespecto del pedido de ac¡aración, en el que dictamina que para interpretar la natu¡aleza de los contraios administrativos -a p¡azo
indeterminado o determinado-, las enlidades deben consideral los criteios señalados en los numerales 2.10 a 2.11 y 2.18 a 2.21 del Infome
Técn¡co N" 01479'2022-5ERVIR-GPGSC, lnlorme ds carácter v¡nculante que da paso a que las oficinas de recursos humanos de los tres n¡veles
de gob¡erno -nac¡onal, regionaly local-evalúen sisus servidores CAS t¡enen el carácter indeterminado yque sólode cumplirsecon dicha condición
generen la suscripción de las adendas respectivas, como lo ultima el num8ral 3.4 del Informe Técnico N' 002292-2022-SERVIR"GPGSC.

oue, esla situación no se dasn Elpresente caso, tras evidenciarce de lo aciuado que la Sub Gerencia de Gestión delfalento Humano
no ha placticado acto d€ evaluación pr€viaque perm¡ta identilcaf la naturaleza delontrato CAS -a plazo indeterm¡nado o determinado- del(de la)
servido(a) público(a) anledicho(a), lo queca$a la nulidad de pleno derecho de la addenda de contrato administrativo de servicios obrante en autos;
en ese sentido, atañe enfatizar que la trasgr€s¡ón de las normas de acceso al servic¡o civ¡l (empleo público) impide la €xislencia de una relación
laboral válida y acaíean la nulidad d€l vinculo laboral

Que, siendo que la nulidad de of¡cio solo puede sgr d€clarada po{ elfuncionario ierárquico superior alque expidió el acto que se jnvalida,

corlesponde a ésta Geroncia lt¡unicipal, en mérito a lo reglado on el numeral 202.2 del articulo 202 de la LPAG, emil¡r la respectiva resoluciónj
disponie0do, entre otros, que anle las actuaciones practicadas que denotan un proceder que quebranta el mar0o nornativo vigente apl¡cable pata
la lramitación delprocedimiento administrativo sub a(amine, s€ remita cop¡a de los actuados a la Secrelar¡a Técnica de apoyo a las autorjdades del' procedimienlo ¡dm¡nistrativo d¡sciplinario, a ef€cto que detem¡ne a los rosponsables y responsabilidades incuridas por éslos, como lo prevé el
numeral 11.3 dd ad¡culo 1l de la LPAG;

Que, attándo a las consider@iones expuestas y a las facultades confsridas por la Ley orgánica ds Munic¡palidades - Ley N" 27972,
Ley del Procedim¡ento Adminisfativo Gen€ral - LEy N" 27U4, R€glam€nb de organización y Funciones (RoF) y el lllanual de ofganización y
Funciones (MOF), estos dos últimos instrum€ntos ds la Municipalidad DiEfilal do C$ro Cotorado,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRltlERO.- DECLARAR la NULIDAD OE OFICIO del acto admin¡strativo contenido en la adde¡da de Prórroga al Contrato
Administrativo d€ Serv¡cios N' 280-2019"[4DCC, süscdto el2 d€ agosh del 2021, qus modifica el plazo defconlralo celebrado con 6l(la) servido(a)
públ¡co(a) Luz Maía Ch€ca Checa a uno indeteminado en el regim€n esp€c¡al laboral del D€creto Législativo N" 1057, como Asislente
Admin¡strativo de la Sub Gerencia de Gesl¡ón de Residuos Sólidoo d€ la G€renc¡a ds Servic¡os a la Ciudad y Ambiente de la Municipalidad Distrital
de Cerro Colorado, y, demás aclos administrativos posteriores, por las conrideraciones expueslas €n la presanto resolución.

ARtICt LO SEGUIIDO.. RETRoTMER los actuados a la elapa de emis¡ón de la addenda de Póroga al Contrato Adm¡nistralivo de
Servicios N' 280-2019-M0CC del 2 de agosto del 2021, acorde con lo eslatuido €n €l numeral 12.13 del aniculo 12 de la LPAG.

ARÍÍCULo ÍERCERO..oRD€|¡AR, a la Sub Gerenc¡a de Gestión dsl falerúo Humano proc€da mnfonne coresponda, obseÍvanoo el

marco normatjvo aplicable al caso,

ARTICULo CUARTo.- DISPoNER que la Sub Gerencia & G€stim d€l falento Humano remila copia fedateada de los acluados a la
Secretaria Técnica de apoyo a las autofidades &l proced¡mi€nto adminbfalivo dbcipl¡nario, a fn qu€ determine a los responsaores y
responsabilidadss inc0fiidas por éstos efl la om¡s¡ér dsl acto inválido.

ARTICUIO QlrlllTo.- DAR poÍAGoTADA LA ViA ADMINISTMTIVA en lo concorn¡ente a la d8clar¿c¡ón de la nulidad de oficio, como
lo norma Bn el lit€rál d del numeral 2 l 8.2 dsl adículo 21 I de ia L6v del Proced¡miento Adm¡n¡slrativo G€neral.

ARÍICULO SEXÍO.- NoflFlCAR, la presente resolución al(a la) admhistndo(a) Luz Marla Checa Checa.

REGISTRESE, COT'UI'IQT'698 ARC'IVESE.

0 Sede Principal: Calie Marianc Melgar N' 500 Urb La Libertad, Cerro ColoraJo
(9 Central Telefonica: 054 38259A
@ http://www.nrurricerrocolorado gob pe


