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RESOLUCIO].¡ DE GERENCIA MUI,IICIPAL N" 255.2023.GM.MDCC

Cero Colorado, 12 de abril de 2023

vtsT0s:

Ell,4emorándum N" 10-2023-GAF-[/DCC, el Informe N" 0489-2023-¡.4DCC-GAF-SGGTN-ESP"ABG, elProveido N" 1104.2023-MDCC-
GAF'SGGTH, el Informe N" 231-2023-GAF]\¡DCC, Informe N" 276-2023-¡/DCC/GPPR, el lnforme Legal N" 183-2023-SGALA,GAJ,[,IDCC, la
Carla N" 201-2023-GAF-|i¡0CC, el escrih de descargo de Abel Oscar Teves Herera, Trámite 230321[,11, el Proveido N" 3570-2023-GAF-MDCC,
Informe Legal N" 148-2023-GAJ-MDCC;y,

CONSIDERANDO:

Que, el arlicu¡o f94' de la Constitución Pol¡tica del Estado estaluye que las municipalidades provinciales y distritales son los órganos
de gobjerno local que gozan de autonom¡a polilica, económica y admin¡stfativa en los asuntos de su competencia; autonomia que según el articulo
ll del fitulo Preliminar de la Ley Orgánica de lvunicipalidades - Ley N' 27972, radica en la lacullad de ejercer actos de gob¡emo, administrafvos y

de administración, con sujeción al ordenamieoto ju dicoi

oue, elsub numeral 1.'1 del numeral lV del T¡tulo Preliminar de la Ley del Procedimiento AdminiElrativo General (en adelante, LPAG)
precisa que el proced¡miento adminisfativo se sust€nta fundamentalmonte €n el principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Conslitución, la ley y al d€recho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y d6 acuerdo con los fines para los
que les fueron confe dos:

oue, el numeral 202.1 delart¡culo 202 de la LPAG eslablece que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de ofic¡o la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado frrmes, siempre qu€ agmv¡én el interés público o lesionen
derechos fundam€ntales; asimismo, en su articulo 213 €stablece que esta flulidad solo puede ser declarada por €l funcionario jerárquico superior
alque exp¡dió slacto que se invalida, prescdbiendo talfacultad en elplazo de dos (2)años, desde que hayan quedado consenlidos;

Que, sliculo V del Titulo Preliminar delCódbo Civildeteínina que es nulo el aclojuridico contrario a las leyes que inleresan al orden
público o a 16 busnas costumbresi

oue, ellratad¡sta l\.larcial Rubio Corroarexpresa que se enüende por orden público al con¡unlo de nomas juridicas que el Estado
considera de cumpl¡misnto ineludible, y de cuyo6 márgenes no puede escapar ni ¡a conducta de los órganos del Estado, ni la de los particulares,
pafa lo cual sl Eslado compromete sus atribuciones coercitivas y coaclivas, de ser necesarjo recurrir a €llas;

Que, €lsub numeral 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del oecroto Logislalivo del Sistema Nacional de Presupuesto Público subraya que
adicionalmenle a los principios de la Adminbtrac¡ón Financ¡era del Sector Público y tos del Derecho Públ¡co, sl Sistema Nacional de Pfesupuesto
Público so ge por el principio ds equ¡lihio preÉupuestaío que proh¡b€ a las sntidad€s ap¡obar gaslos s¡n qu€ estos cuente0 con el presupuesto
corespondient€i en ese senl¡do, elprofesor de Derecho Administrativo d€ la Pontific¡a Univecidad Católica dol Penl, César Ochoa Cardich2, acora
que por el p ncipio de equilibrio presupusshrio se prohibe incluir autoizacion€s de gasto sin el finaflciamiento correspondiente;

Que, el numsral 3,4.2 del ar{culo 34 dsl Decreto Legislativo del Sislema Nac¡onal de Presupqeslo Publico eige que las disposiciones
legales y reglamentalid, los actos adm¡niskalivos y de adminislración, los conlratos y/o convenios asi como cualquier acluación de las Enl¡dades,
que generen gasto deben supeditarse, de forma estricla, a los crájitos presupuestados autodzados, quedando prohibido que d¡chos actos
cond¡cionen su api¡cac¡ón a cfálitos presupu€starios mayores o adicionales a los est¿blecidos en 16 Pr€suflrestos, bajo sanción de nulidad de la
auloridad comp€t€nls, y sujetos a r€sponsatil¡dad civil, penal y adm¡n¡strativa delTitular de la Enüdad y de la peEona que auloriza el aclo. Dichos
actos administralivos o do adminisfac¡ón no so{| eficaces:

€l literd e del artículo lll dd fitulo Preliminar de la Ley de Servicio C¡vil remarca que todo acto r€lativo al sistema del Serv¡c¡o Civil
supeditado a la dispon¡bilidad presupuestal, elcumpl¡miento de 16 reglasfiscales, la sostenibilidad delaslnanzas delEstado, as¡clmo a estar

aulor¡zado y presupuestado;

Que, el literal a)del artículo 6 de la Ley Marco del Empleo Público del¡nea como requisito de acceso al empleo público, la existenc¡a de
puesto ds trabajo presupuestado en el Cuadro de Asignación de Personal - CAP y en el Presupuesto Analitico de Personal - PAP| asimismo, el

articulo I d€ la misma norma enuncja que la inobservancia de las normas de accesovulnera elinterés generale impide la exislencia de una relación
válida, siendo nulo de pleno derecho el acto administralivo que las contravenga;

Que, el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo qus regula el régimen especial de confatación administrativa de servicios
formula que es requisito para la celebmción del contrato adminisfativo de servicios la ex¡slencia de dispon¡bilidad presupuestaria, delerminada por
la Oficina de Presupuesto de la Entidad o ouien haoa sus vecesi

I Rubio Co¡¡ea, M. (1986). Para leer elCód;go Ovil,lll. Titulo Preliminar. Lina, Ponüfcia ljniversidad Calólica delPerú - Fondo Editorid 186.
? ochoe Cadich, C. (1998). Bases delregimen consiituciond p€supu6st¿rio. Th6rnis Rsviste de De¡echo 37, Segunda Época,2n - 284



Municrpalrdad D¡stÍtal
CERRO COLORADO

9 Secie Pr ¡: paL Calle ¡/jefiano Ileigar N' 500 Urb l¿ Libertsd Cer.o Col,f,.aCtr
G Ce:'rtral T¿l.rtó¡r.¿ C54 182590
@ http:/,/v;¡,w rlrLrrr:errocolcr¡dc gob pe

' '' "'eG,atravAsdeil\remorándumN'10-2023-GAF-|\r!OCCelcerentedeAdminisüaciónyFinanzassolicitaalsubGerenledeGestiónde
Talento Humano informe técnico detallado del personal administrativo CAS a plazo indeterminado;

Que, con Informe N" 0489-2023-lüDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG el AbAado de la Sub Gerencia de Geslión del Talento Humano da
cuenta, enfe 01ros, qle la plaza que ocupa el(la) servido(a) pú blico(a) Abel oscar feves Herrera se encuentra prevista en elCuadrodeAsignacron
de Personal, asi como espec¡ficada en el lt¡anual de Organización y Funciones de la entidad,

Que, a través del Informe N" 231-2023-GAF]\¡0CC el Gerente de Administración y Finanzas solicila al Gerente de Planifcació0,
Presupuesto y Racionalización ¡nfoms si al momento de la contratación del (de ia) servido(a) público(a) Abel Oscar Teves Herrera co¡taba con
previsión presupuestal de manera indetem¡nada;

Que, con Informe N' 276-2023IV|DCC/GPPR el Gerenle de Planifcación, Presupuesto y Racionalización articula que la d¡sponibilidad
presupuestal que otorgó pala la plaza materia de análisis sólo fu€ por un periodo determinado -de abril a diciembre del año 2019-, no aulorizando
previsión presupueslal de manera indefnida para ejercicios futuros; agregando que posteriorme¡te no ha recibido solicilud alguna de la Sub
Ger€ncia de Gestión del lalenlo Humano para asignff una previs¡ón presupuestal que garantice Ia conlratació¡ del(de ia) sorvido(a) público(a)
Abel oscar Teves Herrera a plazo indeterminado;

Que, medianle lnforme Legal N" 183-2023-SGALA'GAJ-MDCC el Sub Gerente de Asuntos Legales Administrat¡vos, evaluado 1os

informes cilados lineas arriba, expresa que existhia un aparente vicio de nulidad del aclo administrativo que recono€e la vinculación a plazo
¡ndeteminado del(de la) seNido(a) público(a) antes menc¡onado(a), coligiendo en ese sentido que debe noificarse a éste(ésta), con los actuados
correspondientes, a efecto que se pronuncie y ejer¿a su d€recho d€ defensa sobre lo advert¡do, de acuerdo con lo decretado en el arlÍculo 213 del
fexlo Ünico Ordenado de la Ley del Procedim¡ento Administrativo General;

Que, a través de la Caft N' 201-2023-GAF-MDCC se nol¡fca en lecha 16 de mazo del 2023 al (a la)servido(a) públ¡co{a) Abel Oscar

Jeves Hene¡a los presuntos vrcros de nulidad del acto administrativo que reconoce su vinculación a plazo indet€minado bajo el r4imen laboraldel
oecreto Legislativo N" 1057, otorgándole un plazo de cinco (5)dlas hábiles pafa que sje[a su defensa acorde a ley;

Que, elescrito de descargo, signado mn frámite 230322179, presentado el 21 de marzo del 2023, el(la) servjdo(a) público(a)Abel
Oscar Tevés Hefiera alega que la Ley CAS no contemp{a como causal de extinción que la entidad no cuente con presupuesto para conlinuar con
elcAS y que la póroga delcontralo de fecha 2 de agosto del2021 tampoco contempla en ningún extremo lacausalde extinc¡ón delco¡trato por
falta de disponibil¡dad presupueslal por lo que forzar esta figura abnta conlra el pdnc¡pio de legaljdad; añade que los resultados de la convocatoÍia
CAS nunca fuercn materia de ¡mpugnac¡ón por tanto no gxistg asidero legal para pretender declarar Ia nulidad de supuesto; asi mismo, su
pemanencia se debe sujetar a la condición que oígino su contratacón; por tanto su estabilidad laborales un derecho adqu¡rido por Ley;

Que, examinando los descargos efectuados y valuando la normat¡vidad aplicable al caso en concreio, la Gerencia de Asesoria Jurídica
de 1a Entidad, en su lnforme L€gal N' 148"2023-GAJ-|\¡DCC, de fecha 5 de abril del 2023, lrae a colacón la sentencia vinculanle recaida en el
Expediente N' 05057-2013-PA/IC, donde se menciona que: son el€mentos esencia¡es para la existencia de una relación laboralválida por tiempo
indef¡nido con el Estado, que el accionanb no solo ingrese a la administración priblica mediante concurso priblico de méritos, sino lambién que la
plaza concursada además de estar plesupuostada y vacalte, sea de duración indeteminada, manifestando as¡mismo que, lo apuntado cobra tuena
en Ia defnició0 en téminos 'presupu€starios' del Pr€supu€sto Analitico de Porsonal, en el que se señala que éste, como documento de gestió¡
jnstitucional, refleja elcosto que reprs€s{á cortar con una d€tsminada cantidad de plazas, vacantes u oqtpadas, en los cargos identificados en el
cAp o cAp provisionalde la ontidad; por lo que, debs €niend€rse por plaza presupuestada, como to ret¡ere la Directiva N. 0005-202i-EF/53.0i, al
cargo contemplado en el CAP o CAP Provisional que cuonta con créd¡to p¡esupuestario en d presupusslo ¡nslituc¡onal, y que se reieia e0 el PAP
de la Entidad:

oue, la Gete¡cia de Asosor¡a Juridica delinoa también que para que un trabajador sujeto al rég¡men esp€cial d€ confatación
adminisfativa de serv¡cios s6a dg plazo indeterm¡nado, es indispensable que ésle haya superado un concursopúblico para una plaza presupues{adaaomlnlsÍatlva de serv¡clos sea dg plazo mdetermnado, es andispensable que ésle haya superado un concursopúblico para una plaza presupues{ada
vacante con caráctef perman€nte, agregs¡do que, la plaza conünada se encuentre denÍo del Cuadro de Asignación de Personal y que el perfil

a lo deteminado en el Manual de Oeanización y Func¡ones de la enüdad.

- 
Que, asimismo, añade que la Autoridad Nac¡onal del S€rvicio Civil en el lnforme Técnico N' 00387-2023-SERVIR-GPGSC, demarca

que para la contratac¡ofl en el rqJimen especial de conlratac¡ón administrat¡va de servicios, las €ntidades deben cumplir coo las etapas minimas
que eslablece el Reglamento del Decrelo Legislalivo N' 1057. Pam Bl caso del acceso a liempo indeteminado baio este régimen, los postulantes

)etán someterse a concurso público que contenga una evaluación de conocim¡entos técnicos a lravés del examen correspondienle, en la linea
lo expresado por el Tribunal Conslitucional en la sentencia prorrumpida en el Expediente N' 00013-2021-P|,TC.

Que, fnalmenle, el 0rgano de Asesoramiento Legal de la Entidad, subsumiendo lo planleado al caso en examen s€ liene que la plaza
ocupada por el(la) lanlas veces nombrado servido(a) público(a) carece de presupuesto, toda vez, que el créd¡to presupuestario otorgado en su
opolunidad únicamenle era para la confatación de personal del égimen laboraldel D€creto Legislalivo N" 1057 en el ejercicio presupuestaldel
año 2019, mas no de manera indeinida, como lo sustenla el G€rente de Planmcación, Presupuesto y Racionalización en el Inlorme N' 276-2023-
[/DCC/GPPR; consecuentemente, la contratación a plazo indelem¡nado del(de la) servido(a) público(a) Abel Oscar Tevés Henera careceía de
validez legal, debiéndose declarar su 0ulidad de oficio por vulnerar nomas presupuestales, máxime s¡ de autos se denota que éste(a) no ¡ngreso
por concurso público de mérito que haya tenido una evaluación de conocimientos técnicos, exigencia de ineludible cumplimiento pa? acc€d,et a
tiempo indelerminado en el régimen laboral espec¡al de contralación administrativa de servicios.
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0Üe, es pertinente acotar que el indebido reconocimiento del (de la)servido(a) público(a) como contratadoia) a plazo indeterminado
bajo el Decrelo legisialivo que rcgula el régimen especial de confatación adminislraliva de servicios no só10 confaviene la polilica de austeridad
en maleria ds lngresos de pe|sonal al sector público, sino tambión inobserya el lineami6nt0 vlnculante impartido por la Auioridad Nacional del
Servicio Civil sobre la idenlificación de los conlratos CAS indeterminados y determinados a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional y su
Auio emitido respecto del pedido de aclaración, en el que dictamina que para interpretar la naluraleza de los contralos adminislrativos -a plazo

indelemlnado o determinado-, las entidades deben considerar los crilerios señalados en los numera¡es 2.10 a 2.11 y 2.18 a 2.21 del Informe
Técnico N' 01479-2022-SERVIRCPGSC, Informe de carácler vinculante que da paso a que las oficinas de recursos humanos de los lres niveles
de gobierno -nacional, regionaly local-evalúen sisus servidores CAS tienen elcaractar indeteminado y que sólo de cumplirse con dicha condición
generen la suscripción de las adendas respectivas, como lo ultima el numeral 3.4 del Informe Técnico N' 002292-2022-SERVIR,GPGSC.

Que, esta situación no se da en el presente caso, lras evldenclarse d€ lo actuado que la Sub Gerencia de Geslión del Talento Humano
no ha practicado acto de evaluación previa que permita identif¡car la naturaie¿a del confato CAS -a plazo indeterminado o deter¡inado- del(de la)
servido(a) público(a) antedicho(a), lo que causa la nulidad de pl€no derecho de la addsnda deconlralo adminiskativo deservicios obrante en aulosl
en ese senlido, atañe enfatizar que la trasgresftjn de las nomas de acceso al servicio civil (empleo públ¡co) impide la existencia de una relación
Iabofalválida y acarrean la nulidad del vinculo laboral

Que, si€ndo que la nulidad de olicio sólo puedo s€r dsclarada por el fu ncionario jerárquico superior alque sxpidió el acto que se invalida,
corresponde a ésta Gerencia i,4lnicipal, e¡ mérito a lo reglado en el numeral 202.2 del articulo 202 de la LPAG, emitir la respectiva resolucpn;
dispon¡endo, entro otros, qle ante las acluaciones practicadas que donotan un proceder que quebranta el marco normativo vigente aplicable para
la tramitación d6l procedimiento adminiskativo sub exam¡ne, s€ r8mita copia de los acluados a la Secfetaria Técnicá de apoyo a las auloridades del
procedimiento adm¡nigrativo disciplinario, a efecto qu€ deternin€ I los responsables y responsabilidades inouridas pof áslos, como lo prevé el
numeral 11.3 delaliü/lo 11 de la LPAG;

Que, €dtafldo a las consideracjones expuestas y a 16 facultades conferidas por la Ley orgán¡ca de l\.,lunic¡palidades , Ley N" 27972,
Ley del Procedim¡énto Admi0istraiivo General " Ley N' 27444, Reglamento de organización y Funcionss (RoF) y el Manual de organizaclón y

Funciones (l\¡oF), 6stos dos últimos insfumentos de fa lilun¡cipalidad Distrital de Corfo Colorado,

SE RESUELVE:

ARIICULo PR ERO.- DECLAMR Ia NUIIOAD OE OFICIO del aclo adminislfativo contenido en 18 addenda de P¡óroga al conlrato
Admin¡strativo de S€rvicios N" 126-201g-[¡DCC, suscrito el2 de ¿goslo de|2021, que modiica el plazo delco0lrato celebrado con el(la) s€rvido(a)
público(a) Ab€l osoar Teves Herrera a uno ¡ndete.minado en d rqlimen espec¡al laboral del Decreto Leg¡slativo N " 1 057, Asjslente Administrat¡vo
- oepartamento ds Instrumentos de Geslión de la Sub G€renc¡a de Rosiduos Sól¡dos de la Gerencia de Sofvicios a la Ciudad v Ambienle oe ra

[,4unicipalidad oistital de Cerro Colorado, y, demás actos administrativos poitedores, por las consideraciones expueslas en la presente resolución.

ARTbULo SEGUI{DO.. RETROTRAER los actuados a la etapa de emisión de la addenda ds Prórroga ai Confato Administrativo de
Servicios N" 12&m19+¡DCC del2 de agosto del 2021, acorde con lo estatuido en olnumsral 12.13 del articulo 12 de la LPAG.

ARTÍCUIO TERCERO.- ORDENAR, a la Sub Gerencja de G€süón d6l falento Humano proceda conforme correspo¡da, observando et
rnarco ¡ormativo apl¡cable al caso.

ARTICULo CUARTo,- OISPONER qüe la Sub Gorencia de Gestón del Tal€nto Hurnano remita copia fedateada de los actuados a la
Secretaría Técnica de apoyo a las autoridades del procedimi€nto adminiskalivo disciplinario, a fn que determine a 1os €sponsables y
responsabilidades incuridas por álos en la emisión delacto inválido.

aRTICUIO OUll¡TO.- DAR por AGOTADA LA viA ADMlNlSfRAllvA en lo conc€rniente a la declaración de la nutidad de of¡cio, como
lo norma en el l¡icral d del numeral218.2 del aliculo 218 de la Ley del procedimiento Adm¡nislrativo Geoeral.

ARÍICULO SEXTO.- ñOTIFICAR, la pressl{€ fesoluc¡óñ al(a la) admin¡sfado(a) Abel Oscar Teves Herrera.

ARCHIWSE.

r La decla¡ac ón de nulidad tendrá efeclo dec eral vo y relroaci vo a la fecha delác{o sálvo deGchos adquiridos de buena le por l6rc6ros
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