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RES0LUCt0N DE GERENCTA [,tU tCtpAL ]lo 258.2023.cit.MDCC

Ceno Colorado, 12 de abrilde 2023

VlSf0Sl

El ft/emorándum N' 10-2023-GAF-[¡DCC, ei Informe N" 0480-2023-[4DCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG, el Proveído N' 1095-2023-li,lOCC-
GAF-SGGIH, el lnfome N'222-2023-G F-MDCC Info¡me N" 267-2023-MDCC/GPPR, el Infonne Legal N' 194-2023,SGALA-MJ-MDCC, la
Carta N' 192-2023-GAF-MDCC, elescrito de descargo de Roberla Aurora Peña Chuchullo, Trámite 2303330J233, el Prcveido N' 4324-2023-cAF-
¡,4DCC, lnforne Legal N' 158-2023-GAJ.MDCC; y,

CONSIDERAI{DO:

oue, el artículo 194'de la Constituc¡ón Politica del Estado estaluye qu6las municipalidadss provinciales y distritales son los órganos
de gobiemo local que gozan de autonomia pol¡tira, oconómica y adminisfativa en los asuntos de su competencia; aulonomia que según 6l art¡culo
l¡ del Titulo Prel¡minar de la Ley orgánica de Municipalidades - Ley N' 27972, radica en la facullad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administración, con suieción al ordenamienlo ju rid¡co;

Oue, elsub numeral 1.1 del numeral lV delT¡tulo Prs¡iminar ds la Ley del Procedimienlo Adm¡nisfativo General (en adelant€, LPAG)
precisa que el procedim¡ento administrativo s€ sust€nta fundamontalment€ 6n el principio de legalidad, por slcual las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Consl¡tución, la ley y ald€recho, denfo de las facultadss qu€ ls estén atlbuids y d6 acuerdo con los fnes para los
que les fueron conferidos;

Que, 6l numeral 202.1 del artlculo 202 d€ la LPAG establece que en cualquiera d€ los casos enumerados en sl arliculo 10, puede

declaratso de ol¡c¡o la nul¡dad de los actos adm¡nistral¡vos, aun cuando hayan quedado lirmes, siempre qus agravisn el interés público o lesionen
derechos fundam€nlalesi asimismo, en su artículo 21 3 establece que esta nulidad solo puede ser dedarada por el funcionario jerárquim supedor
alque expid¡óelacb que se ¡nval¡da, prescrib¡endo talfaditad s0 elplazo de dos (2)años, desde que hayan quedado consentdosi

Que, artlculo V del T¡lulo Preliminar del Código C¡v¡l determina que es nulo el acto juídico contrario a las leyes que interesan al orden
públim o a las buenas coslumbres;

QuB, el tratadista Marc¡al Rub¡o Co[€a1 expresa que se €ntignd€ por ordsn público al coniunto de normas juridicas que el Estado
considera de cümdim¡€nto ineludible, y de cuy06 máryenes no puede escapar ni la conducta de los órganos d€l Estado, ni la de los part¡culares,
para lo cual el Estado ompromete sus atfibuciones co6rcitivas y coactivas, d6 ser necesario recurir a ellas;

Oue, elsub numeral I d€l numeral 2.1 del art¡culo 2 del Decreto Legislat¡vo del Sisbma Nac¡onal ds Presupuesto Públ¡co subraya que

adicionalmente a los pdncipios d€ la Artm¡n¡Bfac¡ón Financiera dsl Sector Público y lo€ d€{ Dsr€cho Púd¡co, oJ Shtema Nacional de Presupuesto

Público se rige por el principio d6 ogu¡librio presupuagtario qu6 pohlbe a la9 entidades aprobar gastos sin qu€ estos cuenten con el presupuesto

conespondiente; 6n Ese sentido, €l profésor dé Derecho Administraüvo de la Po tificia Un¡versidad Catól¡ca d€l Perú, César Ochoa Cardichz, acota
que por el principio do €qu¡l¡brio presupu€cEio se Fohibe indu¡r autoriz*io¡es de gasb sh el fnanc¡ami€nlo onespond¡ente;

Que, elnumsral34.2 delartículo 34 del Decreto Legislativo del Sistema Nacionald€ Presupuosto Público eíge que las disposiclones

legales y reglamertarias, los aclos administrat¡vos y de adminislración, los conlratos y/o convgniG á61 @mo c alquier acluación de las Enüdades,
qu6 generen gasto d€ben sup€dilarse, d6 foma esüicta, a 106 crái¡tos pr€supuestarios autorizád06, quedando prohibido que d¡dos actos

condicionen su aplicación a créd¡tos presupu€starios mayorcs o adicjonales a los establecidos sn los Presupuestos, bajo sanción de nul¡dad de la

autoridad comp€tent€, y sujetos a responsabilidad civil, psnaly adminislral¡va delTitul8rde la €ntidad y d6la p€6ona que autoriza el acto. D¡chos

actos administrativos o de adm¡n¡stracio¡ m son efrcG:

Que, el litBralo delaniculo lll delfitulo Prel¡minarde la Ley de SeNicio Civilremarca que todo aclo relativo alsjstema del Serv¡c¡o Civil

está supeditado a la disponibilidad presupusstal, elcumpl¡niénto de las reglas fiscales, la soslenibilidad de las l¡nanzas delEstado, asicomo a estaÍ
presupuesü¡o0;

Que, el literal a)del artlculo 6 d€ la Ley l\¡arco del EmDleo Público delinea como requisilo de acc€so al empleo público, la existencia de

un puesto de trabajo presupuestado e0 el Cuadro de Asignación de Personal - CAP y en el Presupuesto Analit¡m de Personal - PAP| asimismo, el

articulog ds la m¡sma normaenuncia que la inobservancia de las nomas de acceso vulnera el interés generale imp¡de la existe¡cia de una relac¡ón

válida, siendo nulo de pleno derecho el acto adm¡n¡stral¡vo que las contravenga;

Que, el numeral4.2 delarliculo 4 del Decreto Leg¡slat¡vo qus regula el réginen especial de contratación adminislrativa de servicios

fdrmula que es requisito para la celebración delcontrato adminislralivo de servic¡os la exislencia de d¡spon¡bilidad presupuestaria, deteminada por

la oficina dB Presupuesto de la Ent¡dad o quien haga sus veces;

I Rubio Conéa, M. (1986). Para leer elCodigo Civil,lll. Titulo Pleljmin*. Lima, Pontificia lJniversidad Católica delPerú'Fondo Edikrid, 186
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oue, a través del I\¡emorándum N" 10-2023-GAF-MDCC el Gerente de Adminislfación y Finanzas solicita al Sub Gefente de Gestión de

Talenlo Humano informe técnico detallado del personal administrativo CAS a plazo ind8t€rminadol

Que, con lnfoÍne N' 0480-2023-MDCCCAF-SGGÍH-ESP,ABG elAbogado de la Sub Gerencia de Gestión del lalento Humano da

cuenla, entre otros, que la plaza que ocupa elila) servido(a) público(a) Roberta Aurora Peña Chuchullo se encuentra previsla en el Cuadro de

Asignac¡ón de Personal, asi como especificada en el Manual de Organización y Funciones de la entidad;

Que, a lravés del Infon¡e N" 222-2023-GAF-MOCC el Gerenle de Administración y Finanzas solicila al Gerente de Planiicación,
Presupuesto y Racionalización informs si al momento de la contratación del (de la) servido(a) público(a) Roberta Aurora Peña Chuchullo conlaba

con previs¡ón presupuestal de manera indeleíninada;

Que, con Informe N" 267-2023I,IDCC/GPPR el Gerente de Planilicac¡ón, Presupuesto y Racionalización articula que la disponib¡lidad
presupuestalque olorgó para la plaza mateda d€ análisis sólo fue por un periodo dgterminado -de mazo a diciembre del año 2019-, no autorizando
previsión presupueslal ds manera indefinida para ejercicios futurost agregando qus posteriormente no ha recibido solicilud alguna do la Sub

Gerencia de Gest¡ón del Talento Humano para asignar una previsión presupuestal que garantice la conkatación del(de la) servido(a) públim(a)

Roberta Aurora Peña Chuchullo a plazo indetem¡nado;

Qüe, mediante Infonne Legal N' 194-2023-SGALA€AJ-[IDCC el Sub Gerente de Asuntos Legales Administrativos, evaluado los

informes citados lineas affiba, expresa que exisüria un aparente vicio de nulidad del acto administrativo que reconoce la vinculac¡ón a plazo

indeterminado d€l(d€ la) servido(a) público(a) ant€s m€ncionadoia), col¡giendo sn sse sentido que d8be notifcarse a este(ésla), con los acluados

correspond¡e¡rles, a efecto que se pronunci8 y ejeza su derecho dB defensa sobre lo advertido, de acuerdo c¡n lo decretado €n €l arlículo 213 del

Texto Ún¡co Ordsflado de la Ley del Procedim¡ento Administrativo Generali

Que, a través de la Carta N" 192-2023€AF-MDCC s€ notfica en fecha 9 de febre.o del 2023 al (a la) servido(a) públ¡co(a) Roberta

Aurora Peña Chuchullo los presuntos vic¡0$ do nulidad del acto administrat¡vo que reconoce su vinculación a plazo indeterminado bajo el régimen

laboral del oecreto Legislativo N" 1057, olorgándole un plazo de cinco (5)dias hábiles para que ejeEa su dsfensa acorde a leyi

Qué, el €s0rito de descargo, signado con Trámite 2303330J233, presentado el 16 de febrero del 2023, el(la) ssrvido(a) públ¡co(a)

Roberta Aurora Peña Chuchullo alega que por neces¡dad dofunciones desdele 11 de mayo del2020 en adelante med¡8nte memorándum sedispuso

su rolación para cumdh funciones de Técnim d€ Fiscdizac¡ón, añade la proroga realizada a su mnt¿to en bdla 2 de agosto del 2021 en la que

se da reconociendo su c€rácler de indefinido no era necesaria ya que por mandato de la Ley N " 31 1 3'l a partir del 1 0 de mayo de¡ 202'l los CAS

lienen el carárlel ¡nddnido, motivo por el cual sólo pueden ser d€spedirG por causa iusta debidamente omprobada más no por la inexislencia

de plaza en el PAP y no tener disponibilidad presupuestal a fuluroi asimismo, agrega que no se puede declarar la nul¡dad de ofc¡o de un conttato

de trabalo toda vez qus este no es un acto admin¡stmtivo sino un acto iurid¡co;

Que, examinando los descaqos efectuados y valuando la normativ¡dad aplicable aicaso en mnfieto, la Gelencia de Asesoria Juridica

de la Entidad, en su Infonne Legal N' 158-m23€AJ-MDCC, de fecha 5 de abril del m23, fae a colac¡ón la sentencia vinculante reca¡da en el

Expediente N" 05057-2013fMC, don& s€ m€nc¡ona que: son eiemeolos essrcial€c para la existenc¡a ds una relac¡ón laboral válkta por liempo

indefnido con el Eshdo, que el acciona& no sólo ingr€se a 18 administrac¡ón pública rEdiante concurso público de mé tos, s¡no también que la

plaza concursada adsmás de estar prosupugstadá y vácante, s€a de duracion indetorm¡nada, manifestando asimismo que, lo apuntado cobra fuerza

en la defnición en tóm¡nos 'presupuestafios" d6l Presupuesto Analítico de Personal, en el que se seña¡a que éste, como doflmento de gestión

institucional, releia el costo que reprseenla contar con una detem¡nada cantidad de plazas, vacantes u ocupadas, en ¡os cargos ident'ñcados en el

CAP o CAP Provisionalds la 6ntidad; por lo que, debe entenderss por plaza pr€supu€stada, cofio lo r€fi€fe la D¡rectiva N" 0005-2021€F/53.0'1, al

cargo conlemplado en el CAP o CAP Provisional que cuenta con créd¡to presupuestario €n el presupu€slo ¡nsütucional, y que se refleja en el PAP

de la Entidad;

Que, la Gerencj¿ de Asesoria Jurldica d€linsa tambión que para quo un trabajador sujelo al régimen especial de contratación

admin¡strativa de servicios sea de dazo ¡ndglsÍdnado, €s indispensable que 
'!st€ 

haya Supsrado ün concurso público para un¿ plaza presupuestad a

vacante mn carácter p€rmanente, agregando que, la plaza concurcada se encuentre dentro del Cuadro de Asbneion de Personal y que el perlil

exigido responda a lo dsteminado en ellvanualde organizac¡ón y Funciones de la enlidad.

añade que la Autoridad Nacional dd Sorvicio CMI en el Informe Técnico N" 00387'2023-SERVIR-GPGSC, demarca

en el rég¡men esp€cialde contralación administraliva de servicios, las entidades deben cumplir con las etapas minimas

establece el Reglamento del Decreto Legislativo N" 1057. Para el caso del acceso a tiempo indeierminado bajo este régimen, los postulantes

someterse a concurso público que contenga una evaluación de mnocimientos lécnims a través delexamen co[espondiente, en la lin€a

expresado por el Tribunal Constituc¡onal en la sentenc¡a pmrumpida en el Exp€diente N' 00013-2021-P|/TC.

Oue, finalmente, el Órgano de Asesoram¡ento Legal de la Entidad, subsumiendo lo planteado al caso en examen se tiene que la plaza

por el{la) tantas veces nombrado servido(a) público(a) carec€ de presupuesto, toda vez, que el crédito presupueslaio otorgado en su

oportun¡dad únicamente era para la contratación de perconal del régimen laboral del Decreto Legislativo N' 1057 en el€¡erc¡cio presupu€stal del

año 2019, mas no de manera indefinida, como lo sustenta el Gerente de Planifcación, Presupuesto y Racionalización en el lnforme N" 267-2023-

¡/DCC/GPPR; consecuentemente, la contratación a plazo indeterminado del(de la) servido(a) público(a) Roberta Aurora Peña Chuchullo careceria

de validez legal, debiéndose declararsu nulidad de of¡cio por vulnerar normas presupuestales, máxime side autos se denota que éste(a)no ingreso

por concurso público de mérito que haya tenido una evaluación de conocimientos técn¡cos, exigencia de ineludible cumplimient

tiempo indeteminado en el rülimen laboral especial de contratación adminislrativa de servicios
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" due, es pertinente acotar que et indebido reconocimiento del (de la)seNido(a) público(a) como contralado(a) a plazo indeterminado

bajo el Decreto legiilalivo que regula el régimen especial de contratación adm¡nistrativa d€ seNicios no sólo contraviene la polil¡ca de austeridad

en'mateia de ing;esos de personal al sector público, sino también inobserya el lineamiento vinculante impartido por la AutoÍdad Nacional del

Servicio Civil sobie la idenüiicac¡ón d€ los contratos CAS indeterminados y deteminados a partir de la Sentencia dsl Tribunal Constitucional y su

Auto emitido respeclo del ped¡do de aclaración, en el que diclamina que para interpretar la naturaleza de los contratos adminislrat¡vos -€ plazo

indelerminado o delerminado-, las enlidades deben considerar los crilerios señalados en los numerales 210 a 211 y 218 a 2 21 del Informe

Técnico N" 01479-2022-SERVIR-GPGSC, Informe de carácler v¡nculante quo da paso a que las oficinas de recursos humanos de los tres niveles

de gobierno -nacional, r€gionaly local-evalúen sisus servidores CAS tienen elcaráder indeteminado y que sólo de cumplirse c¡n dicha condición

geóren la suscripción dJtas adendas rsspectivas, como lo ultima el numeral 3.4 del Informe Técnico N' 002292-2022-SERVIR'GPGSC

Oue, esla situación no se da en él presente caso, tras €videnciars€ de lo actuado que la Sub Gerencia de Geslión del lalento Humano

no ha practicado acto de evaluación previa quo perm¡ta identificar la naturaleza d€lcontrato CAS -a plazo indeterminado o determinado- del(de la)

servid;(a) públ¡co(a) antedicho(a), lo que causa la nulidad de pleno derecho de la addenda de contrato admin¡strativo de servicios obrante en autos;

en ese seni¡Oo, atá¡i enfatizar qúe la trasgresión de las normas de acceso al servicio civil (empleo público) impide la existencia de una relación

laboral válida y acarean la nulidad del v¡nculo laborsl

eue, siendo que la nulidad de oic¡o sólo puede s€r declarada por el funcionario jerárqu¡co superior alque expidió elacto que se inval¡da

conesponde a ésta Geréncia Municipal, en mérito á b reghdo en el nuncral 202.2 del articulo 202 de la LPAG, em¡lir la respecl¡va resoluc¡ónl

disponiendo, entre otros, que ante la; actuaciones practicadas que denotan un procederque quebranta el marco normativo vigente aplicable para

. ta ianitación dol proc€diniento administrativo sub éxamine, se rimita mpia de üs actuados a la Seclelala Téfiica de apoyo a las autoridades del
' 

procedimiento adm¡nistrativo disciplinario, a ef€cto qus detemine a los rcsponsabl€s y t€sponsabilidades incunidas por éstos' como l0 preve el

numeral 11.3 delarl¡culo 11 de la LPAG;

Ouo, estando a las cons¡deraciones expuestas y a las facultades confe das por la Ley Orgán¡ca de Municipal¡dades - Ley N" 27972'

Ley del proc€d¡mi€flto Administrativo General - Ldy tt" ZZ&1, Regtamento de Organizac¡ón y Funciones (ROF) y e¡ [¡anual de Organización y

Funciones (MOF), €stos dos últimos ¡nslrumentos de la Municipal¡dad Distrital de Cerro Colorado,

SE RESUELVE:

ARTfcuLO pRll¡tERo.- DECLAMR la NULTDAD DE OF|CIO del acto admin¡stralivo contenido en la addenda de Póroga al Confato

Adm¡nislraüvo de Servic¡os N' 158-2019-ñIDCC, suscrito d 2 de agosto &12021, que modifca el plazo delmnbato celeb€do con el(la) servido(a)

púbtico(a) Roberta Aurora Peña Chuchullo a uno indeteminado ei1 ol rt€¡men especiat labofal del Decrsto Leg¡shtivo N".1057, c-omo Encargado

¿e per¡mitro de ta Su¡ Gerencia de Infraeslructrra Deportiva de la geréncia de Servicio a la Ciudad y Ambi€flto de la l\¡unicipalidad Distrital de

Cerro Colorado, y, demás actos administrativos posteriores, por las consideraciones expuestas en la pr€s€nt€ rcsoluciÓn

ARTÍCULO SEGU OO.. RETROTMER 106 ac{uados a la etapa de emisión dB la addenda de Prónoga al Contralo Administrativo de

Servicios N.158-20|g-MDCC d6l2 ds Bgosto dei 2021, acorde con lo estatuido en cl numeral 12.13 d6l art¡culo 12 de la LPAG

ARIICUIO TERCERO.- ORDENAR, a h Sub GerEftia da C,estión del Tabnto Humano proceda confoí¡e corresponda, observando el

marco normativo 4licable al Éso.

ARTÍCULO CUARTO.- DISPONER que Ia Sub Gorencia de costión del Talenlo Humano renita cop¡a fedateada de los actuados a la

Secretaria Técnica de 4oyo a las autoridades del proc€dimicnto administrativo discidinarjo, a l¡n que determine a los responsabBs y

responsabilidades incuril6 por éstos en la emisión del acto invál¡do

ARTÍCULO eUl TO.- DAR por AGOTADA LA VfA ADMINISÍRATIVA en lo concerni€nte a la declaración de la nulidad de oficio' c0m0

to norma en el literal d delnumofal 218.2 del artÍculo 2f8 de la Ley del Pfocedim¡ento Adminisfativo G€n6ral.

ARTICULO SEXÍO.- NOÍIFICAR, la presenie resoluc¡on al(a la) admin¡st€do(a) Rob€rta Aurora Peña Chuchullo.

vARCHVESS

3 La dgclaáción de nulidad tendrá efeclo declalaülo y rctoelivo a la fscha del acto, salvo de6chos adquiridos de buená fa por lerceros'


