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RESOLUC¡ÓN DE GERET{CIA MUNICIPAL NO 262.2O23.GM.MDCC

Cerro Colorado, 12de abnl de2023

vtsT0s:

El lvemorándurn N" 10-2023€AF-[¡DCC, el Informe N" 0467-2023-MDCC€AF-SGGTH-ESP-ABG, etproveído N' 1002-2023-MDCC-
GAF-SGGTH, el Informe N" 209-2023SAF-[.4DCC, Informe N' 254-2023-l!l0CC/cPPR, et tnforme Legat N" 163-2023SGALA-GAJ-MDCC, ta
cada N' 179-2023-GAF-[y'DCC, el escdto de descargo de Jean Pierre cáceres Huamán, frámite 2303i21325, et proveído N" 3676-2023-GAF-
MDCC, Informe Legal N' 118-2023-GAJ-MDCC; y,

cot{stDEMt{00:

oue' el articulo 194" de Ia const¡tución Polilica del Estado eslatuye que las municipalidades provinciales y distritates son los órganos
de,gobiemo local que gozan de aulonomia polilica, emnóm¡ca y adminisbativá enlos asuntos di su competencia; autonomia q* raOn rr artiarfo
ll del.Tíiulo Pteliminar de la Ley orgánica de l\y'unicipálidades - Ley N' 27972, radica en ta facuttad de ejircer actos oe gouierno, áoáiniriráriuor y
de adminisfación, con sujeción alordenamiento iuríd¡m;

0u6, el sub num€ral 1.1 del numeral lV del Título Preliminar de la L€y del Procedimisnto Adminifativo General {en adelante, LPAG)
precisa que slprocedimiento administrativo se sustenta fundamsntalmente en elprincipio de legalidad, por Blcual las autorid;des administrattvas
deben actuar con Fspeto a la conslitucion, la ley y al derécio, d€nho de las facuitades que b eltén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les lueron conf€ridosl

Que, €lnum€ra|2021 del dticulo 202 de la LPAG sstabbce que en úalquiera de los caso6 enumerados en elartíqJlo 10, puede
declararso ds ofcio la nulidad de ¡os aclos administraüvos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre qu€ ¡gravien el ¡nterés puuim o lesionen
derechos fundamentales; asimismo, en su articulo 213establece que esta'nulidad solo puede ser dedarada [r el funcionario jórárquico superior
al que expldió elaclo que se inval¡da, prescribisndo talfacultad €n elp¡azode dos (2)añ;s, desde que hayan quedado consentidos;

Que, arlículo V del lítulo Prel¡m¡nar del Cod¡go C¡vil detem¡na qu€ es nulo el acto juridic! contrado a las leyes que interesan al orden
público o a las bu€oa6 costumbres;

Que, el tratadista Marcial Rubio Corear exprosa que se enliende por ordefl público al conjunto de normas juridicas que el Eslaoo
considera decumplimiento ineludible, y de cuyos márgenes no puede escapar ni la conducta de ¡os órgírcs delEstado, n¡ la de loi particulares,
para lo cual el Esládo compromete sus atribucionss coercitívas y mac.tivas, ie ser necesario recurir a ellas;

Qu8, el sub numeral f del numrd 2.1_delart¡culo 2 del Deúreto Legislaüvo d6l Sisteña Nacioral do presupuesto público subraya quo
adicionalmente a los principios do la Admiflistac¡ón Financiera del Sector Públim y los del Derecho público, el S¡ste;a Nac¡onal de presupuesto
Público se,rige pol el pdncipio de equifibrio presupuestario qu6 pmh¡be s las enüdades a¡obar gastos sin que €stos cuenten mn el presupueslo
corespond¡€¡le: e¡ ese sentido, elprdesor do DBr€úo Adm¡nistralivo de la Pontificia Un¡versida¡ Catotica delperú, César ochoa Cardich2: acota
que por el principio de equilibrio presuplestaio s6 prohíbe indu¡r autofizac¡on€€ do gasto s¡n el financiamiento corespofldiente I

Que' el numer¿l 34.2 del articulo 34 del oeseto Legislativo del Sislema Nacioflal de Pr€supuesto público erige qu€ las dispos¡ciones
legales y reglamentri6, los aclos admin¡stativos y de admin¡slración, ¡os contratos y/o convenios asi cono cualquier actiación de las Énfidaoos,
que genelen gasto deben suped¡tarse, de forma estricta, a los créd¡tos presupueshrios autorizados, quedando prohíbido que dichos actos
cond¡cionen a créditos presuFl€starioe mayores o adicionales a los establecidos sn los Presupuestos, bajo sanción de nul¡dad de la

y.sujolos a responsab¡lidad civil, penal y administal¡va del T¡lular de la Entidad y de li persona que autoriza el aclo. D¡chos
o de adm¡n¡streión ¡o scn sficaoes:

- 
Qu€, el literals del art¡cuto llldelTitulo Preiimiñardo la Ley de Servicio Ciülremarca que lodo aclo relat¡vo atsistema delservicio Civil

está suped¡tado a la d¡sponibilidad presupuestal, elcumplim¡ento de las r€gtas fiscales,la sostenib¡iidad delasfinanzas delEstado, asicomo a estar
previamente autofi ¿ado y presupuestado;

oue' el literal a)d8l artículo 6 de la Ley luarco del Empleo Públ¡co delinea como r€quisito de acceso al empleo públim, ¡a existenc¡a de
un puesto de trabajo presupuestado en elCuadro de Asignación de Personal- CAP y en el Presupueslo Aoalitico de Éersonal- pApi as¡m¡smo, sl
artjculo I ds la misma norma enunciaque la inobservancia de las normas de accesovulnera elinlerés generale ¡mpide la ex¡stencia de una relación
varoa, sEn00 nub de pteno derecho el aclo adminisfaüvo que las conÍavenga:

Que, el numeral 4,2 del articulo 4 del Decreto Legislalivo que regula el regimen especial de contratación administral¡va de seryjcios
formula que es requisito para la c€l€bración del contrato administrativo de seÑic¡os la eiistencia de disponib¡lidad presupuestana, determ¡nada por
la oficina d6 Pr€supuesto de la Entidad o quien haga sus vecesl
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Que, a través del Memorándum N' 10-2023-GAF-[/OCC el Gerenle de Administración y Finanzas solicita al Sub cercnte de Gestión de
Talento Humano informe técnico detallado del personal administralivo CAS a plazo indeterminado;

Que, con Inforne N' 0467-2023]\¡0CC-GAF-SGGTH-ESP-ABG elAbogado de la Sub Gerencia de cestión det Tatento Hunano da
cuenta' entre otlos, que la plaza que ocupa el{la) servido(a) públicoia) Jean P¡ere Cáceres Huamán se encuenlra previsla en el Cuadro de
Asignación de Personal, asi como especifcada en el [,lanual de Organización y Funcio.]es de la entidad;

Que' a través del Informe N' 209-2023-GAF]\40CC el Gerente de Administración y Finanzas soticila al Gerente de Planif¡cacron,
Presupuesto y Racionalización informe sial momenlo de la contratación del (de la) serv¡do(a) públjco(a) Jean piere Cáceres Huamán contaba con
prevlsión presupueslal de manera ¡ndeletm¡nada:

Que' con Informe N" 254-2023{t DCC/GPPR el Gerente de Plan¡licac¡ón, Presupuesto y Racionatización articuta que ta dispo¡ibilidad
presupuestalque otorgó para la plaza mat€ria d€ análisis sólofuo por un peíodo d€terminado -de mazo a dici€mbre delaño 2020-, no autorizando
previsión presupuestal de manera indsfnida para ejerchios fufuros; agregando que posleriormente no ha recibido solic¡tud alguna de la Sub
Gerencia de Gefión del talento Humano para as¡gnar una previsión prosupuestaique garantice ta contfatación det(de la) servid;(a) público(a)
J€an Pierfe Cáceres Huamán a plazo indeteínrnaoo;

. - Que, med¡ante Inforrne Legal N" 163-2023.SGALA-GAJ-MDCC el Sub Gerenle de Asuntos Legales Adminislralivos, evatuaoo ros
infomes.cilados líneas ariba, expresa que existiria un aparente vicio de nul¡dad del acto admin¡strativo que reconoce la vinculación a ptazo
indeterminado.del(do la)servido(a) público(a) ant€s menc¡onado(a), col¡giendo en ese sentido que debe notificars€ a éste(ésta) con tos acluados
co¡resplndient€s, a efec{o que se pronuncis y ejerza su derecho de defensa sobr€ lo adverlido, de acuerdo con Io decrelado en el articulo 2j3 d€l
lexlo lJnrco Ordenado de la Ley del Proc€d¡m¡ento Administrat¡vo General:

Q e, a tnvós de la Carta N' 179-2023-GAF-MDCC s6 notifca en fecha 15 de mazo det2023 al (a la) servido(a) púbtico(a) Jean pierre
cáceres Huamán los presuntos vicios de nulidad delacto adm¡nislralivo que reconoce su vinculación a ptazo inditenninado ba¡o et rigimen taoorat
del Decreto Legislalivo N " 1 057, otorgá ndole un plazo de c¡nco (5) días háb¡les para que ejeE a su d€fensa acorde a ley:

^,-- ^. 
Oru: 

.al 
.t9dlo, de descargo, signado con Trámite 2303221325, presentado el 22 de mazo del 2023, el(la) servido(a) púbtico(a)Jean

FleÍe uaceres fius¡nan alega que su contratación se real¡zó en base a lo determ¡nado en el concurso CAS, por lo que la entidad estaria obrgaoa
a programarlo en su PIA' siendo as¡ que el presuBpsto d€sünado a la condic¡ón laboral de los servidorc CÁS no sá veria afeclado, molivo por el
que no ex¡ste causal abuna de nulidad del mntrato administrativo de seruic¡os que lo vincura con la enlidad.

. _...o]Je'exaT¡landolosdescargosefectuadosyvaluandolanomaliv¡dadaplicab¡ealcasoenconcrelo,laGefenciadeAsesofiaJuíd¡ca
9e 

la !ntrda9t91-s! lrlforme Legal N" 118-2023-GAJ+,|DCC, de fecha 5 ds abril del 2023, tfae a colación la sentenc¡a vincutante recaída €n el
Exped¡ente N' 05057-2013-PMC, donde se menciona que: son elementos esenci¿les para la existencia de una relación laboral válida por tjempo
indefinido con el Estado, que d accionanls no sólo irErese a la adrninistración publ¡ca med¡ante co¡curso públ¡m de méitos, sino tamúién que la
plaza concursada adsmás de estar prosupustada y vacante, sea de duracjón in¿ehrminsda, man¡festando as¡m¡smo que, lo apuntado cobra fueza

:lli 9fl]991"91 
t9.Tllos "presupu66talic' dgl Presupuesto Analit¡co de Persural, en eique se señala que éste, como documento de gestión

nslluconal, refle,a el costo que €pmsenla mntar con una detominada canlidad d€ plazas, vacantes u ocuprdas, en los cargos identificadjs en el
cAP o cAP Provis¡onal de la-entidaq por lo quo, dsbe éntend€$e por plaza presupub ada,comoto refere la Directiva N" 0005"2021-EFl53. O 1 , al
cargo contemplado sn €ICAP o CAP Provis¡onalque denta con crédilo pr€supudslado en elpresupuesto insütucionat, y que se reileja en el pAp
de la Entidad;

Que, la Gerenc¡a de Asesoía Jurid¡ca delinea tamb¡én que para que un lrabajador sujeto al reg¡men especial de conlratacon
administrativa de serv¡c¡os sea de ptazo indet€minado, es ¡ndispensable que éste háya superado un concuso púb6o para una plaza pres upuesbda

::3llt ii :1í1J?! q.ttan€nte, 4leg¿ndo q!e, la plaza concursada se encuenfo dentro de¡ cuadro de Ásignaeón de personai y qui et pertl
exigido responda en €lManualde Organizac¡ón y Fünc¡ones de laentidad.

-.lgue: qilfmq añde que la Autofidad Naciond delsefvicio civil en el Informe Té€nbo N' 00387-m23-sERVtR-cpGSc, demafca

W:.llyiYT9\ "n 
el,égimen espec¡al de confd&ión admin¡strat¡va de servicios, Ias entidades deben cumptir con tas etapas m¡nimas

blec€ el Reglam€nto del oecreto Legislalivo N' 1057. Pard el c€60 del acceso a tiempo indetem¡nado bajo eale rég¡men, lo; postulaot8s

:9199": a,TTusg 
!Úblico 

que contenga una evaluac¡ón de conocimientos técnicos a favós det examen coÍespond¡ente, en la linea
de lo expresado por el Tribunar constilucionar en ra sentencia prorump¡da en €r Expedienre N' 000i3 -202r-prfc.

(rc

Que, es pertinenle acotat que el indebido feconocimiento del (de la)servido(a) público(a) como conlratado{a) a ptaAiar{grm¡nado
bajo el Decreto legislativo que regula el rq)imen especial de confatación administrativa de iervicioi no sólo contravie¡gffi.á!" áilt¡qoao

ry:,",:^';r
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. oue, finalmenle, el Órgano de Asesoramiento Legal de la Enlidad, subsumiendo lo planteado al caso en examen se tiene que la plaza
ocupada pot el(la) tantas veces nomblado sery¡do(a) público(a) carece de presupuesto, toda vez, que el crédito presupueslario obóado en su
oporlunidad únicamente era para la mntralación de personaldel regimen laborat¡el oecreto Legislai¡vo N' 1057 ón el ;jercicio pt r,riu.it"to.t
añ02020, mas no de manera indefinida, como lo sustenta el Gerente de Planifcación, Presupueato y Racionalización en;l Inlorme N. 254-2023-
l\¡DCC/GPPR; consecuentemente, la contratación a plazo indeterminado del(de la)sirvido(á) públi¿o(a) Jean piere Cácsres Huamán carecena
de validez legal, debiéndose declararsu nulidad de ofcio pofvulneÉr normas presupueslales, máxime siúe aulos se denota queéste(a)no ingreso
por c0ncu6o público de mérilo que haya tertido una evaluación de mnocim¡entos técnicos, exige0cia de ¡neludible cumplimiento párá acceder a
tiempo indeterminado en el regimen laboralespecial de contratación adminislraliva de serviáos.
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en mate¡a de ¡ngresos de personal al sector público, sino también inobserva el l¡neamiento vinculanle imDarlido Dor la Auloídad Nacional del
Serv¡c¡o C¡vil sobre la ¡denlificación de los contratos CAS ¡ndeterminados y deteminados a parlir de la Sentencia det Tribunat Constilucionar y su
Aulo emitido re.specto del pedido de aclaración, en el que dictamina que para ¡nterpr€lar la naluraleza de los contratos administtativos -a p¡azo
indeterminado o determinado-, las entidades deben mnsiderar ¡os crilerios señ¿lados en los numerales 2.10 a 2.1'1 y 2.18 a 2.21 del lnfome
Técn¡co N' 01479-2022-SERVIR-GPGSC, Informe de carácler vinculanle que da paso a que las ofc¡nas de recursos humanos de los tres niveles
de gob¡emo -{acional, r€gionaly local-evalúen sisus servidores CAS tienen elcarácler indeterm¡nado y que sólo de cumplirse mn dicha condición
generen la suscripción de las adendas respectivas, como lo ult¡ma el numeral 3.4 del lnforme Técn¡m N' 002292-2022-SERVIRSPGSC.

Que, esta siluac¡ón no se da en el presente caso, tras evidenciarse de lo acluado que la Sub Gerencia de Gestión del lalento Humano
no ha practicado acto de eva¡uac¡ón prsvia que pemita identificar la naturaleza d€lcontrato CAS -a plazo indelerminado o determinado- del(de la)
servido(a) público{a) antedicho(a ), lo qu€ causa la nulidad de pleno derecho de la addenda de contrato administrativo de seryic¡os obranle en aulos;
en ese senl¡do, atañe enfatizar que la lrasgE6ión de las normas de acceso al s€rvjcio civil (empleo público) impide la exislencia de una relaoon
laboralválida y acarean la nulidad dslvio€do laboral

Que, s¡endo que la nul¡dad de ofcio sólo puodo ser d€clarada por elfu0cionario ¡erárquico superior alque expidió elacto que se ¡nvalida,
mnesponde a és|a Gersncia Municipal, en médto a lo roglado 6n el numeral202.2 del ar\culo 202 de la LPAG, emilir la resp€ctiva resoluconi
disponiendo, entr€ otros, que ante las actuaciones paclicadas que denotan un floc€der que quebranta el marco notmativo vigente apl¡cable para
la tramilación del procedim¡ento admin¡strat¡vo sub s(am¡ne, se rem¡ta @D¡a de los actuados a la Secrelaria fécnica de aDoyo a las autoridades oel
proced¡miento sdministrat¡vo disciplinario, a 6f€c1o qu8 detem¡ne a los responsables y responsabilidad€s inflridas por éstc, como lo prevé el
numeral 11.3 del art¡culo '11 de ¡a LPAG;

Que, sstando a las considarac¡on€s exF.rcstas y a las lacultad€s conf€rida por la Ley Orgánica de Mun¡c¡pal¡dades - Ley N' 27972,
Ley del Procedlmionto Administraüvo Gen€rd - Loy N'27444, Reglamonto de Oganización y Funciones (RoF) y el Manuat de Organ¡zación y
Funciones (MOF), eslos dos últimos ¡nstumsrf06 de la Munic¡palidad Distfital d€ C€ro Colorado,

SE RESUELVE:

ART¡CULO PRlltERO.- DECLAMR la NULIDAD OE OFICIO del aclo adm¡nistfstivo cor enido en h addenda de Prófroga at contfato
Administralivo ds S€rvic¡os N' 423-2020-MDcC, sus{rito el 2 de ago6'to del 2021, que modifica el pla¿o del contrato celebrado con el(la) servido(a)
público{a) Jean Pioro Cáceres Huamán a uno ind€lffninado e¡ ol Égim€n espec¡al laboral del Decreto Leg¡slativo N' I057, c¡mo fécnico Catasfal
d€ la Sub Ger€nc¡a de Catastro, Control Uóano y Espacio Público ds la Gerencia de D€sarollo Uóano y Calasfo de la Municipal¡dad Dislritar de
Cero Colorado, y, demás aclos admi0isÍalivos post€riores, por l¿s mns¡d€raciones expuestas en la presenb resolución.

ARTÍCULo SEGUNOO.. RETROTMER 16 actuados a la etaps de em¡sión de la addenda de Pófoga al contfato Administfativo de
Serv¡cios N' 42$2020-MDCC del 2 de agoslo del 2021, acorde con lo estatu¡do en el numsral 12.13 del arliculo 12 de la LPAG.

ARTÍCULo TERCERO.- oRDENAR, a la Sub Gerencia d6 G€stiin dd Tal€nto Humano Droceda corfome corresDonda, observanoo el
marco nomaüvo aol¡cable al caso,

ARIÍCULo CUARÍO.- DISPS|ER oue la Sub Gerencia de G€61ión d€l Td€nto Humano renita cooia fedateada de los actuados a la

Secretaria Técnica de apoyo a las aubridades del procsd¡m¡€nto adminbhir/o disciplinario, a l¡n qje determine a los responsables y
responsabil¡dades incünidas por ésb6 en la €m¡sitn del acto inváú¡do.

ARTÍCULo oUNTO.- DAR por AGOTADA LA VIA AOMINISTMTIVA en lo concemients a ta dodaración de la nulidad de oficio, como
lo norma en el lit€ral d d€l numoral 218.2 d€l articulo 218 de la Ley d€l Proc€dimis{o Adm¡nbffi¡o G€n€ral.

ARTICULo SEXÍo.- NoflFlCAR, la presente resoluciófl al(a la) admin¡strado(a) Joan Pierl€ C&rres Huamán.


