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RESOLUCIÓ¡¡ OE GERENCIA MUNICIPAL N' 26'2O23.GM.MDCC

CeÍo Colorado, 12 de abrilde 2023

vtsTos:

El ¡,¡emorándum N" 10-2023-GAF-MDCC, el Informe N' 439"2023'|\.,|DCC-GAF-SGGIH-ESP-ABG, el Proveido N' 1054-2023-MDCC-
GAF-SGGTH, el Informe N" 181-2023-GAF-[/DCC, Informe N' 227-2023-MDCC/GPPR, el Infome Legal N' 145-2023-SGALA-GAJ-MDCC, ta
Carla N" 152-2023-GAF-|VDCC, elescrito de descaeo de David ¡,¡lamani Chura, lrámite 230324Ví60, el Prove¡do N' 4022-2023-GAF-MDCC,
Informe Legal N" 191-2023-GAJ-[¡oCC; y,

COiISIDEMNDO:

Que, el artículo 194" de la Constituc¡ón Politica de¡ Estado estatuye qu€ las municipalidades prov¡nc¡ales y d¡stritates son tos órganos
degobiemo localque gozan de autonomia polít¡ca, eonómica y ádministraliva en los asuntos de su competencia; autonomia que según elartículo
ll del Titulo Preliminar de la Ley orgánjca de l\runicipal¡dad€s - Ley N' 27972, radica e¡ la facultad de ejercer aclos de gobierno, administratvos y
de admin¡stac¡ón, con sui€ción alordenam¡ento lurídi@:

Que, elsub numeral 1.1 del numeral lvdsl Titulo Preliminar de la Ley del Proced¡mien(o Admin¡stral¡vo General (en adelante, LPAG)
precisa que d procedimienlo administrativo se sustenta fundamsnlalmenlo en elprincipio de lBgalidad, por€lcuallas autoridades administrativas
deben acluar con rsspeto a la Conslitución, la l8y y al ds€c¡o, denfo d€ las facultad6s que le estén atribu¡das y de adJerdo con los fines para los
que les fueron confsfidos;

Que, slnumeral 202.1 del afticulo 202 d6la LPAG establece que en ojalquiera de los casos enumerados en elarticulo 10, puede
declararse de ofclo la nulidad de los aclos adm¡n¡strativos, aun cuando hayan quedado lirmes, si€mpre que agraúen el interés público o lesionen
derechos fundamontalesi asimismo, en su alfculo 213 ostablec€ que esta nul¡dad solo puede ser declarada por Bl funcionario lerárq uico superior
al que expidió d aclo que ss invalida, prescrib¡endo talfacultad en elplazo de dos (2) años, desde que hayan quedado consentidos;

oue, articulo V del Titulo Preliminar det Cód¡go Civil det€rm¡na que es rulo el acto jurid¡co mnfario a las leyes que interesan al orden
público o a ias bu6n6 costümbres:

Que, el tratadista Marcial Rub¡o CoÍea1 expresa qu6 se enl¡ende por orden público al conjunto de normas jurídicas que el Eslado
considera de cumpl¡mienlo ¡neludible, y de cuyos márgenes no puede escaps ni la conducta de 106 órgan6 d6t Estado, ni la de los particulares,
para lo cual el Estado mmpromete sus aÍibucjon€s coercitivas y coactivas, de ser ngcesario reflrrir a €llas;

Que, 6lsub numeral 1 dsl numeral 2.1 delartlculo 2 dsl Decreto Logislativo del S¡stema Nac¡ond de Presupuesto Público subraya que

adicionalmente a los principios de la AdminbtraciSn Financiera del Seclor Públ¡co y bs dd D€.€dro Públim, etSistema Nacional de Presupuesto
Públ¡co se rioe por 6lprincipio de equ¡librio prssupuertado que prohibe a las &tidad€s aFobar gastos sin que estos cu€nten con el presupuesto

corespond¡enle; en ese sent¡do, el DOf€Eor de DeredD Admifligfaüvo de la Pont¡fcia Un¡vorsidad Católica dd Penl, César ochoa Cardich2. acota
que por el principio de equ¡¡ibrio presupuesliario ss prohibe ¡nclu¡r autorizacion€s de gasto sin el fnanciam¡€nb mnespondiente;

Que, el numera¡ 34.2 del artlculo 34 del Decreto L€g¡slat¡vo del Sistema ñacional de Presupuesto Público erige qüe las disposiciones
legales y reglamentarias, los actos adm¡nisfaüvos y de administración, los confatos y/o conv€n¡06 asl como dtálquier acluaciófl de las Enlidades,
que generen gasto deü€n supedilsrse, de foma estricta, a los créditos presupuestarios aútdizadoc, quedando prohibido que dichos aclos
condicionen su aplicacion a créditcs pr€supuestarios mayores o adic¡onales a los €6tablecido6 en 106 PreEupuestos, bajo sanción de nulidad d€ la

autoridad competente, y sujetos a responsab¡li{jad civil, p€nal y adminislrativa del Titular de la Enüdad y de la pef6ona que autoriza el acto. Dichos
de admin¡strac¡ón no son eficaces;

e¡ literal e dol articulo lll del Titulo Prel¡mina de la Ley de SeÍvicio C¡v¡l remarca que todo ado relativo al s¡stema del Servicio Civil
a la dispo bilidad presupuestal, el cumplim¡ento ds las reglas fiscales, la sosten¡b¡¡idad dg las tnanzas delEstado, asícomo a estar

autorizado y prgsupuestado;

oue, el l¡teral a) del articulo 6 de la Ley Marco delEmpleo Públicodelinea como requ¡sito de acceso alempleo público, la existencia de
un pueslo de trabajo presupueslado en el Cuadro de Asignac¡ón de Personal - CAP y en el Presupu€sto Analilim de Personal - PAP| asimismo, el

./,1 a¡liculo 9 de la misma norma enuncia que la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide laexistenciade una relación
vál¡da, siendo nulo de pleoo derecho el acto adminislrativo que las contravengai

Que, el numeral4.2 delarticulo 4 del Decreto Legislativo que rcgula el régimen especialde cootr¿tac¡ón admin¡strativa de seryicios
fomula quees requis¡to para la celebración delconfato administrativo de seryicios la ex¡slencia de disponibilidad presupu€staria, determinada por

la oficina de Presupuesto de la Entidad o 0uien haoa sus veces:

está
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Qúé, a través del fi¡emorándum N" 10-2023-GAF-|\¡DCC el Gerente de Administración y Finanzas solicita al Sub Gerente de Gestión de

lalento Humano informe técnico detallado del personal admin¡strativo CAS a plazo indeterminado;

oue, con Informe N'439-2023-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG el Abogado de la Sub Gerencia de Geslióo del falento Humano da

cuenta, entrs otros, que la plaza que ocupa el{la) servido(a) público(a) David l\,lamani Chura se encuentfa pfevista en el Cuadro de Asignac¡ón de

Personal, asi como especificada en el l\y'anual de 0rganización y Funciones de la entidadi

oue a través del lnform€ N' 181,2023€AF-[¡0CC el Gerente de Admin¡stración y Finanzas sol¡cita al Gerente de Planificación,

Presupuesloy Rac¡onalización informe si al momento de lacontratación del{d€ la) servido(a) público(a) David l!¡amaniChura contaba con prevsión
pr€suDUestal de manera indeteminadal

Que, con Informe N' 227-2023.MDCC/GPPR el Gerente de Planifcacion, Presupuesto y Racionalización adicula que la disponibilidad
pfesupuestalque otorgó para la plaza malafia de análisis só¡o fue por un periodo determinado ¡e maEo a diciembre delaño 2019-, n0 aulorizando
pfevisión pfesupuostal de manera ¡nd€fnida para ejercicios futuros; agregando que posteriormente no ha recibido so¡icitud alguna d€ la Sub

Gerencia de Gestión del Talento Humano para as¡gnar una previsión presupu€stal que garantice la contratación del(de la) servido(a) público(a)

David ¡¡amani Chura a plazo indetennlnadoi

oue, medlante Informe Legal N" 145-2023-SGALA"GAJ-MDCC el Sub Gerente de Asuntos Legales Adminislralivos, evaluado los

informes cilados lifle6 ariba, expresa que existiria un aparente v¡cio de nulidad del acto admi0istrativo que reconoc€ la vinculación a p¡¿o

indelerminado d€l(de la) serv¡do(a) pú bl¡co(a) antes mencionado(a), coligiendo en ese sentido que debe notifcarse a áste(ésla), con los actuados

corespondientes, a efecto que se pronuncie y ejena su derccho de def€nsa sobre lo advertido, de acuerdo con lo d€crelado en el alticllo 213 del

Texto Unico ord€nado de la Ley del Proc€d¡miento Adminislrat¡vo G€neral;

Que, a lBvés de la Carta N" 152-2023-GAF+IDCC se notiñca en fecha 17 de mazo del 2023 d (a la) servido(a) públ¡co(a) Dav¡d

¡,lamani Chura los presuntos vicios de nulidad del aclo adminislfativo qu€ reconoce su vinculación a plazo indeterminado bajo el régjmen laboral

del Docreb Legislalivo N" 1057, otorgándole un plazo de cinm (5)dias hábil€s para que ejoza su defensa acorde a ley;

Qu6, el escrito de descargo, signado con frámite 230321V160, presentado el 24 de matzo del 2023, 6l(la) servido(a) públim(a) David

lvamani Chura alega que desde la entrada en vigencia d6la Ley N' 31'131 hasta que se produzca la incorpor¿c¡ón referenle al aliculo 1 de dicha

norma, los confabs adm¡n¡stralivos de servicios son de carácter indefnido, moi¡vo por el cual puedon ser dsspedidos sólo por causa justa

debidamente comDrobada:

Que, exam¡nando los descargos efectuados y valuando la nomatividad aplicable al caso en concreto, la Gerencia de Asesoría Juridica

de la Entidad, en su lnfome Legal N' 191-2023-GAJ44DCC, de fecha 5 de abril del 2023, lrae a colación la sentenc¡a vinculante recaída en el

Expediente N' 05057-m13P/|/TC, donds se menc¡ona que: son elemefltos esenciales para la existencia de una relación laboral válida por t¡empo

indefnido con el Est¿do, que el accionante no sólo ingrese a la administración públ¡ca msdiante concurso público de méritos, sino también que la

plaza concursada además de estar presupu€stada y vacants, seadeduración indeteminada, manifestando as¡mismo que, lo apuntado cobra fuerza

en la dennjción 6n téminos 'presupueshdos' del Prssupuesto Analitico ds Pslsonal, 6n el que se señala quo ést6, como documeflto de gestión

¡nsiitucional, reflsia el costo que reprssenia contar con una debrminada cantidad de plazas, vacantes u ocupadas, en los cargos identificados en el

CAP o CAP Prcvis¡onalde la ent¡dad; por lo que, dsb€ entenderss por plaza [€supuestada, mmo io refiere la D¡rec1¡va N" 0005-2021-EF/53.01, al

cargo contemplado€n eICAP o CAP Provisionalqu6 cuenta mn crédito presupuestario on olprcsupuesto institucional, y qu€ se refeia en eIPAP

de la Enlidad:

Que, la Gecnc¡a de AsesorÍa Jurid¡ca delinea también que para que un trabaiador sujeto al régimen especial de conlratació¡

administratjva de servicios seadeplazo indsterminado, es indispensable que ésts haya supgrado un concurso público para una plaza presupueslada

vacanle con carácter peÍnanonte, agrogando que, la plaza concursada se encuentre denfo del Cuadlo de As¡gnación de Personal y que €l pedil

ex¡gido responda a lo deteminado en el Manual de organización y Func¡onss de ¡a enüdad.

Que, asimismo, añad6 que la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el Inform€ Técnico N' 00387-2023-SERVIR-GPGSC, demarca

que para la contratacion on €l Ég¡men especial de contratación administ€liva de seryicios, las entidad€s deben cumplir con las etapas mínimas

que establec€ el Reglamento del Decreto Legislativo N" 1057. Para d caso del acceso a t¡empo indeteminado bajo este régimen, los postulantes

deberán someterse público que contenga una evaluación de @nocimientos técnicos a través del examen conespond¡ente, en la linea

0e t0 elTrjbunal Constitucional en la sentencia prorrumpida en 6lExpediente N' 00013"2021"PlfiC.

Que, linalmente, el oqano d€ Asesoramisnto Legal de la Entidad, subsum¡endo lo planteado al caso en exam€n se liene que la plaza

por el{la}tantas vsces nombrado s8rvido(a) público(a) carece de presupuesto, loda vez, qus el crédito presupuestario otorgado en su

ad única¡nente era para la contratación de psrsonal del régimen laboral del Decreto Legislalivo N" 1057 en elejercicio presupuestaldel

año 2019, mas no de manera indefnida, como lo sustenta el Gerente de Planificación, Presupuesto y Racionalización en el InfomeN" 227'2023-

M DCC/GPPR; consecuentemente, la contratación a plazo indeterminado del(de la) seryido(a) público(a) David Mamani Chura, careceria de validez

logal, debiéndose declarar su nulidad de ofcio por vulnerar nomas pÍesupuestales, máxime side autos se denota que ést€(a) no ingreso por

concurso público de mérito que hayatenido una evaluación d€ conocimientos técnicos, exigenciade inelud¡ble cumplimiento para accedet a tiempo

ind€t€minado sn el regimen laboralespecial de contratación administrativa de servicios.

Que, es perlinente acotar que el indebido reconocimiento del (de la) servido(a) público(a) como confatado(a) a plazo

bajo el Decreto legislal¡vo que regula €l rógimen especial de contratación administrat¡va de servicios no sólo contraviene-grd¡¡ifa
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éri 'rlatsrlárdé'¡ngresos de personal al sector público, sino lambién ¡nobserva el lineam¡ento vrncutante ¡mpartjdo por la Autoridad Nacional del
Servicio civil sob¡e la identmcación de los conlratos cAs indeterminados y determ¡nados a partir de la Sentencia del fribunal conslituc¡onat y su
Auto emitido rcspecto del pedido de aclaración, e0 el que dictamina que para inlerprelar la naturaleza de los contratos administratjvos -a plazo
lnd€terminado o deteminado-, las ontidades deben cons¡derar los crilerios señalados en ios numerales 2.10 a 211 y 2.ig a 2.21 del Informe
Técnico N" 01479'2022-sERVIR-GPGS0, Informe de carácter vinculanle que da paso a qu€ las oicinas de recurcos humanos d€ lo5 lres nrveres
de g0b¡6rno -nacion al' regionaly local-evalúen sisus servidores cAS ti€nen elcaiácter indeteminado y que sólo de cumplirsemn dicha condjciór.l
generen la suscripción de las adendas respectivas, como lo ullima el numeral 3.4 del Informe lécnico Ñ" bOzZSz-202-SLnvln-epcSó. 

-

. Que, esta sjtuación no se da efl el presente caso, tras evidenciarse de lo aduado que la Sub Gerencia de Gestión del Talento Humano

::ji!r1T:.tl:_::l? !9 
ev€luacjón lrevia que pemita identificar la naturaleza del mrirato CAS -a ptazo indererminado o der€minado- det(de ta)

servr00(4, puDl¡co{a) anledrcho(a),l0 qu€ causa la nulidad de pleno derectro de la addenda de conlrato adm¡nistalivo de servicios obrante en aulos;
en ese sentido' alañe enfatizarqu€ la trasgresón de las normas de acceso als€{v¡cio civil (empleo público)¡mp¡de la existenc¡a de una retación
laboral válida y acarean la nulidad del vjnculo laboral

oue, s¡endo que la nulidad de ofciosólo puede ser daclarada por el hrncionario jerárquico superior alque expidió elaclo que se invat¡da,
corresponde a ésla Gerencia l¡unicipal, en mérito a lo reglado en el numeral202.2 det ;ficulo 202 ¿e ta LpAb, emith la respedlva rssoiucpn;
disponiendo' entreotros, que ante las actuaciones practicádas que denotan un procederqus qu€Dmnra et marco normat¡vo vigenle apl¡cable para
la tramitación del procedimiento administrat¡vo sub exam¡ne, se rem¡taclpia de 6s actuadós a b Secretaría Técnica de apoyo;tas auioridades del
procedimiento administrat¡vo discipl¡nario, a efecto que detem¡ns a 16 responsables y responsabitidades ¡ndrnidas por ó;tos, c;; d;;evé el
numeral 11.3 delarliqrlo 11 de la LPAG;

Que, estando a las considerac¡ones expuelas y ¿ las facu¡tades conf€ridas por la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N" 27972,
Ley del Procedim¡€oto Admin¡slrativo Gensral.- Ley N" 27444, Raglanento de organizáción y runciónes (ROF) y el i,.lanualde Organizac,on y
Funciones (MoF), eslos dos úttimos instrumentos d¿ ta Municipatidid D¡stritat de Cám Coioraoo,

SE RESUELVE:

ARTÍCULO PRltilERO.- DECLAMR la NULIOAO DE OFICIO del acto administfativo contenido en la addenda de próroga at confalo
Adminislrat¡vo de Servicios N" 227-201g-MDCC, suscrito el2 d€ agorlo del2021, que mod¡fca elptazo det confab cétebrado con et(ia) servido(a)
público(a) Da/id Mamani chura a uno ¡ndetem¡nado en d égim€n espec¡al tabo;al det oecreto Leg¡slativo N" 10s7, como Empaironador oe n
oficina d€ Empadrmam¡enlo y Estadislica de la Gerencia ds Desanoi¡o soc¡at de la Municipalidai Distrita¡ ¿e ceno coloradoi y, Jerat ."t*
administrativos po€teriores, por las consideraciones expuesta6 en la presenle resoluci,ón.

ARTICULo SEGUI{DO,- REIROTRAERIoS actuados a la stapa de emisión de la addenda de pfóroga al conkato Administralivo de
servic¡os N" 227'2019-lt'l0cc del 2 de agosto del 2021, acorde con lo Bstátu¡do en et num€ral 12,13 del art¡culo iide la LPAG,

ARIÍCULO ÍERCERO.- ORDENAR, a la sub Gerenc¡a de Gestión delTalento Humáno procgda confome corresponda, observando el
marco normativo aplicable al caso.

aRTÍCULO CUAftO.- DISPONER qu€ la Sub G€renc¡a ds G€stltn del Taiento Humano rem¡ta copia fedaleada de tos actuadoG a ta
Secretada. Tá)nica de €poyo a las aubddades dd pr0cedimi$to admin¡stBlivo d¡scipl¡nario, a fn que determ¡ne a 106 responsabtes y
responsab¡lidades inc1Jniras por éstos en la om¡sion d€lacto invá¡ido.

ARTICULo Qultlfo.- DqR por AGoTAoA LA VfA AD¡/I|NISTMT|VA en to concomiente a ta declaración de ta nulidad de ofcio, como

ARTICULO SEXIO,. NOTIFICAR, IA al(a ¡a) administrado(a) David ¡ramaniChura.

REG/STRESe CO U¡IQUESE ARCTíYESE

i Lad€cla€ció¡ de nulidad t€nd¡á ofoclo declarahvo y reloaclivo a la f6chá delacto, sátvo dercchos edauiidos de bu€na te oo¡ tercsros.


