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' : : j ,t '' l:;

que generen gasto deben

RESoLUCTÓI{ DE GERENCTA MUt¡tctpAt ti. 273.2023.cM.rrDcc

Cerro Colorado, 12 de abrit de 2023

vtsTos:

El l¡emorándum N' 10-2023'GAF-[rocc, el lnforme N" 0435-2023-MoCc-cAF-sGGTH-Esp-ABc, etproveído N' 1050-2023-MDcc,
GAF-SGGTH' el Iniorme N" 177-2023-GAF-[/DCC, Informe N" 223'2023-MDCcrcppi, el rnrorme Legat N. 143-2023-SGALA-GAJ]\4oCC, ta
Carla N" 148-2023-GAF-Mo0C' elescito de descargo de Ana l!y'aria Quispe Álvarez, Trámite 2303201j0, el proveido N" 3453-2023-GAF-tvDcc,
Informe Legal N" 188-2023-cAJ-[/DCC; y,

CONSIOERANOO:

Que, ef artículo 194" de la conslitución Politjca.del Estado eslatuye que las munícipalidades prov¡nciales y distritales son los órga.os
de,gob¡emo loca¡que gozan de autonomía potíljca, económica y administrativá e;bs;u;¿s d; su competencia; auóomia qüraUn a.rri.rfoll del.Tílulo Preliminar de la Ley Orgánica de Municipa¡idad€s -'Ley N' 27972, radica en ia ficuftad de ejercer aclos de gobierno, administrawos y
de adm¡nistración, con sujeción al ordenamiento juri¡ico;

Que, el sub numeral 1 1 det numeral lV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimienlo Admin¡slrativo General (en adelante, LPAG)prec¡sa que el pro€€dimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el¡rincipio de legal¡dad, pore¡cual las autorid;es a¿m¡nisrra¡vas
deben actuarcon respeto a la consl¡tució¡,la l€y y alderecho, d€ntro de las facuitades que le eitén atribuidas y de acuerdo con ros nnes para rosque les fueron conforidosj

Que' el numeral202l del articulo 202.de.la LPAG establece que en cualquie.a oe ros casos enumerados en elarticulo 10, puede
declararse de ofEio la nulidad de los actos adminislraüvos, aun crando hayán quedadoirnes, siempre que agrav¡en ;l inieÁ;;ur¡.ó álio¡on"n
derechos fundame¡tales; asim¡smo, en su articulo 213 establece que esla nutio'al ioro pueoe ser oectarada por €l funcionar¡o jerárq uico supenoralque expidió elaclo que so invalida, prescribiendo talfacultad en ;l phzo d€ ooslejinis, oesoe que nayan qu8dado consentidos;

Que, articulo V del Titulo Preliminar del código c¡vil determina que es nulo el aclo jurídico contra|io a las leyes que i¡teresan al ordenpúblico o a fas büenas coslumbres;

Que' el tratadisla Marcial Rubio conea! expresa qu€ se enüende por orden públim al conjunto de normas juridicas que el Estadoconsidera de cümplim¡enlo ineludible, y de cuyos márgenes no pu€ds escapar n¡ la conducra de ¡os órgios oereitaao, Áira JáLl p.rti.rr.,"r,
para lo cual el Estado compromele sus afibucionss coerciiivas y coaclivas, de ser necesado recurrir a e]ras;

oue' elsub numeral 1 d€l numeral 2.1.de¡articulo 2 del-Decreto Legistsl¡vo del Sisgna Nac¡onalde ptesupuesto públ¡co subraya que
ad¡c¡onalmenle a 106 princip¡os de ¡a Adm¡nistrac¡on Financiera det s.ector p;¡iió i ros ¿áilerc¡o públ¡co, et sisrda ñ;ionat d; iÁ;;r*lo
P-úbl¡co-se rigslor el principio de equilibrio prasupuestario que prohibe a las eniiaiaá arfur garros sm que estos cuenlen con et presupuesto
conespond€nte; en ese sonl¡do, el pafesor d€ Derectrc Administral¡vo de la Ponffida Uniwrsida¡ catól¡ca dil per¡, César ócho. C.ioctilr.or.quepore|pr¡ncipiodeequil¡bíopresupu6staoseprohib6inc|uifautodzacionesdeg8stos¡fte|fnanciamienlocofie¡oondiente

Que' el numeral 34.2 del articulo 34 dét Decreto L€gislativo del sistsra Nac¡oñal de Presupu€sto públ¡co erige que las d¡spos¡ciones
legales y reglamentarias, los actos administrativos y de adminisiración, los contratos y/o ;;;enos as¡ como ordqu¡er acluación de fas Entioaoes,

actos administrativos o de administración no son efcac€s;

Que, el literal e del dticulo lll del T¡tulo Preliminar do la Ley de servicio Civit r€rnarca qus todo ado relal¡vo al sistema del servicio c¡vil
está.suped¡tado a la disponibilidad pfesupuestal, elcumpt¡m¡ento d€ laó regtastsialÁ, ia sosün¡¡¡ii¿ao oelasfnanzas detEstado, .ii"oro. *rul.prevramente autorizado y presupuestadoj

que.geneten gasto deben suped¡tarse, de forma esficta, a los créditos presupuétarios autorizaoos, queoiriao piái'i¡u. q* ¿i.tr*-..t.,
condicionen su aplicación a créditos prssupuestarios mayores o adic¡onabs; los eslablecidos en tos presuouostos. beió san.ión rle nllt¡¡lár{ ñE ,:a ¡0s eslablecidos en los Presupuestos, bajo sanción de nul¡dad de la

llllllld_flifl:l!-v,:ujetos,a,esponsábiridad^civir,pinarvadminlriJivid;ii¡t';;;l;E;;ffiid"r;ñffi'ffiü;;."á.",iülüiiJi

S:fj ltlll?19:f1!rlo 6d€ h Ley lüarco del Empleo Público delinea como requisilo de acceso at empteo púbtico, ta exisrencia de

:i,tr^rlr"d-11r1!:!ry1!restado en el,cuadro deAs(nación de personat_C¡py". eipürpueJto¡.-aito;jeffiffif;#;ffi#,;j
|^*ltlj:T: Tar,.llnch 

que ra inobservancú de ras normas de acceso írrn." urrt iár lá*á r.p¡1. u.iüür.ir'¡á;il;;;ir;
válida, siendo nulo de pleno derecho el aclo admjnislrativo que las contravengn;

]lll! *T1.M^119191.P:,a eer el código civil, ll . Titllo Preliminar Lime, Ponrrfic¡a rjnive¡s¡dad cetotica detporú. Fondo Editoriát, 186.

'il Que el oumeraJ42 del aniculo4 del Decreto Legis ativo que regula el ógimen espec¡a¡ de conlratac¡ón administrativa de servotos
// form-ula que es requisito para la celebración del confato adm¡nistrativo ¿e seri¡cios la ei¡stencia de disponibit¡dad presupu€staria, determrnaga por/ la Oficina de Presupuesto de la Entrdad o quien haga sus veces:
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-"t'o,iert,avésdelfty'emorándumN"1O-2023-GAF-[/DCCelGerentedeAdm¡nistracjónyFinanzassoticitaalsubGerentedeceslióndeTalenlo Humano informe técnico detallado del perso¡al administrativo CAS a plazo indeteminadoi

Que' con Informe N' 0435-2023-IVDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG el Abogado de la Sub Gerencia de Gestión det Tarento Humano da
cue¡ta' entr€ olro8, que la plaza que ocupa€l(la)€ervido(a) público(a)Ana i\¡aria Quispe Álvarez se encuentra previsla en el Cuadro de Asignaciórl
de Perconal, ási como espec¡ficada en eli\¡anualde Organización y Éunciones de la entidadi

oue, a través dei Inlorme N' 177-2023-GAF-MDCC el Gerente de Administración y Finanzas sol¡cila al cerenle de ptan¡ticación,
Presupuesto y Racional¡zación infome si al momento de la contratación det(de ta) seruido(a) p¿blico(.tA." 

-[,];; 
órii;ñarez coniaba conprevisión pfesupuestal de manera indeteminadai

Que, coo Informe N" 223¿023-MDco/GPPR el Gelente de Planiicación, Presupueslo y Racionatización articuta q!e ta disponibit¡dadpresupuestalque otorgó para la plaza matori¿ de anáf¡sis sólo fue por un periodo determinado ¡e mar¿o a diciembre delaño 2019-, no autoízando
ffevis¡Ón presupuestal de manera indefnida para ejercicios füturos; agfegando que posteriome¡te no ha recibido solicitud alór"" ¿e ra so
Gerencia de Gestión del ralento Humano para asii?nar una previsión piesripuurtri quJ óiiuní." l, .ontratación de(d; ta);;rvi¿lrtal p¿¡l¡rot.l
Ana l!,,lar¡a QuispeAlvarez a plazo indeterminado;

.-.----- - Sy:l T99lann 
lnfonne Legal N' 143-2023'SGALA4AJ-MDCC el sub cefente de Asunlos Legates Administrativos, evatuaoo ros

Inrormes.craoos llneas arnDa' expresa que existiría un aparenle vicio de nul¡dad del acto admjnistrativo qúe reconoce la vinculación a plazo
nd€termin-ado.del(de la) servido(a) públ¡co(a) antes mencionado(a), col¡giendo en ese senlido que debe noüñcarse a éste(ésta), con los actuados
conespondienles, a efecto que se pronuncio y ejer¿a su derecho de def;sa sobr€ lo advertido, de acuer¿omn lo ¿ecrelaio eíei.ttiarfo zl¡ ¿alTe¡to Ún¡co Ordenado de la Ley det eroced¡mionto Adninistrativo General:

Que, €l e$crito de descafoo. sronado con Trámite 230320110, presentado et 20 de marzo d€t 2023, el(la) sefvido(a) público(a) Ana

li,1: Srltp: {ui u...n"sa que la p;ónos; al contrato de ssrv¡c¡os Ád;i'n¡rtiáiiuor ñ óiz-zos.t'rocc no conre'i'óia u |rus!r'j;;;¡;jo" o"contraio por falta de dlsponibilidad pfesupuestal, asim¡smo, señala que los resultados de la convocaloria nunca fuerón mate¡ia de impug¡ac¡ón yquedo consentida:

, -...Que,examinandolosdescargosefectusdosyvaluandolanormat¡vidadaplicabtealcasoenconcreto,laGerenciadeAsesoríaJur¡d¡cade la Entidad €n su lnfome- Leg-a]x' 188-2023-GAJ-M-DoC, con fecha de rec€pcioi lo oe aorit uet zozr, fae a colación ta senteniiu uir*l.nt"recaida en el Expedi€nte N' 05057-2013-PA,TC, donde se monciona que: son €lemerlos esenciales para la existencia de una relación laoorar

:11""P:PTP-ii19r.'d" con el Estado, que el a€ionante no sólo irgóe a ra adm¡nttr;;¿n pública r;eoanraconcurso frioico c. n]¿¡tor-, o*

Que' a través de la carla N' 148-2023-GAF-MDCC se nol¡fca en fecha 16 de matzo del2023 al(a la)servido(a) público(a) A¡a [¡aría

*''ff_!_:f:l^T":'.:.y:tosvicio.s-deruridadderacg,o'i.i1g!ii¡,i{,i.-i..ái.ül-"riiiíüiiáiiili,ift:{#i#l.iJj;:iül#ililldel Deneto Legislarivo N' 10s7, oloEándole un prazo de cinco (s) dias hábil* p"ru qu. 
"¡""iir'0.énrr-r*ái', 

ü*

:.i:fl"q::r: fl="Tlc,::::l *Tt.g Ig: prcsupuTtada.y;atant', ;; ;; ;ñ¿.-il;tef'niil;;;:i;;ffi;ffiffi; d; i;
:1¡*"::,:.l3^g7:,:1,1.:.!:l1f!llglTirs"iresupuesrarios"derpresrp"estoináritlcoo.e-"o-onrri.;lüil;;ñilil#;
:::"',::*."*."gfg,T1*l.l1l':tryg,3¡ltquereiresentaconrarconíü¡ár.,ii,iil*iá..táliü';.áIñ¿:;ilff;::';il:
:g,s"i:ldflll':9f"":.r cAp 0 cAp provisionat ds ta enii,cad; por to que, deú ;ntenJe's; ;,;;ü;;;ír.iiJi jlir.ij,",JriliJi,"üi,tt,.

:::"t*:!::,*q"l-.:11!.]P-.!,:t.. !.o!Fl* N" 1057. Para etcaso det acceso a tiempo inierermi.á.1.i,, áJü áür.i-' liJp.'iijL't*
::*':j"::T9::-1T::if9t!!!T !* +'t tsa una evaruación de ónofi,ii,t-, r"*ó, á-r,ii;¿. d;;;;r;ü;;;!ir","rij". l"".
de lo expresado por e9bünat consl¡tucional en |tsentencia prorrumrida en €l Exped¡ente N" 00013-2021_pt,{c.

clfnalmente' el Órgano de Asesoramiento Legal de la Ent¡dad, subsumiendo lo planteado at caso en examen s€ t¡ene que la plaza

:]1il::l:.-y:T:l|9]:Jo s€rvidorG) púbtico(a) carece de presupuesro, toda vez, que et credito presupueslario ororlado ón su
tunidad únicamente era para ra contraración de personar-der régimen raúofar áer oecrao LEcrj,vo ñ; i05?;r;-i;ñ;;;;;;,,iffit d.;
2019, mas no de manera indefinrda, como to sustenta el GerenÉ de planifcaoon, e,eiup*ito y a."¡onalización en et Infome N. 223-2023_

:T,*:TltT]1t19t:tle' la contratación_a plazo indsterminado del(de la) servido(a) púbti;(a)Ana r,¡a¡a Ouispe Álvarez ca[ce¡á ¿e

:-"9^": :::f:.::"-1T]:r:l su nlt¡dad de oficio por vulnefar normas presupueslates, máxime s¡ de autos se denol; que éste(a) no ingreso
concurso púbtico de mérito que haya ten¡do una evatuaciór de conocimientoi t¿cnicoi, exigeniii J" ,"ti,iii¡L iriJ¡iiJrü ñ ;;;.'d.,,
0o indelenn'nado en el régtmen taborai especial de clntralacón adminislrativa de servicios:'

Que, es perljnente acotar que el indebido reconocimiento del (de la) servjdo(a) público(a) como contatado(a) a ptazo ¡ndeterminado

fj._:l^?:j,:ll]T:l?!r9!ue resuta et resimen,especiat de contratación;dmi;israrva #i;ic;;i;;t; ;;i;];il; ütt

N" 0005-2021€F/53.01,-alcargo conlemplado en et cle o cni emvisi'ónátlue .r*tu ñ .reono pr.rrpr*tario en el presupueslo institucronarl
y que se refleja en eIPAP de la Entidad;

Que' Ia Gerencia de Asesoía Juridica delinea tamb¡én que para que un trabajador suleto al Íí€imen esp€cial de contrataconadminisfativa de servicios sea d€ plazo ind€tgrminado, es indispensable que irte tiv"rupeá¿,jun oonci,rso puutiio para uria ptaza p".upr.o"*
vacante con carácler permanenle, agregando que, la plaza concursada se encuentre dentro del cuadro oe Ásigració; d" prir..aiy qri .l p.*,
exig¡do rssponda a lo detem¡nado en el Manualde Organizac¡ón y Func¡ones de la entidad.

oue, asimismo, añade que la Autoridad Nacional del Servic¡o Civil en et Infome Técrico N" 00387-2023-SERV|R-GPGSC, demarca

:f fn|||H],!:^1-tl$I91.*P:|t] 9." 
contratación administrativa de servícios, tas er{idades deben cumprir con lai 

"t.lái 
minim.,

9 Sede Princrp¿l Caiie M¿riano irlelgar N 500 Jrb La Liberiacl, Cerro Coloredo
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CERRO COLORADO

' 'i L' t#tiüiot if!ó¡re la identificación de los contralos CAs indeterminados y determinados a partir de la Sentencia del Tribunat oonstitucionat y su
Aulo em¡tido respecto del ped¡do de aclaración, en el que dictamina que para interpretar la naturaleza de los contratos adminislrat¡vos -a p¡azo
¡ndeterminado o deteminado-, ¡as entidades deben considerar los criterios señalados en los numerales 2.10 a 2.11 y 2.18 a 2.2i del Iniome
Técnico N' 01479-2022-SERVIR-GPGSC, Informe de carácler vinculante que da paso a que las ofcinas de recusos húmanas de tos tres niveles
de gobiemo -nacional' regionaly local- evalúen sisus servidores CAS tienen el carácter ¡ndetenn¡nado y que sólo de cumpl¡rse con dicha condic¡ón
generen la susclipción de las adendas resp€ctivas, como lo ultima et numeral 3.4 det Informe'fecnico ñ. bOzzsz-zozz-SÉRvln-CpCSC.

Que' esta situación no se da en el presente caso, tras evidenciarse de lo acluado que la Sub Gerencia de Geslión del Talento Humano
no ha practicado acto de evaluación previ8 qu€ permita identlfcar la naturaleza del contrato CAS -a plazo indeteminado o det€rminado- del(de la)
servido(a) pÚblico(a) antedicho(a), lo quecausa la nulidad de plenoderecho de la addonda de confalo administralivo de sorv¡c¡os obrante en aulos;
en ese sent¡do' atañe enfatizar que la lragr€s¡ón de las nomas de acceso al servic¡o civil (empleo público) ¡mpide la existencia de una relación
laboral válida y acanean la nulidad del v¡nculo laboral

Que, siendo que la 0ulidad de ofciosólo puede ser dBclarada por el funcionario jerárquico superior alque expidió elacto que se invaiida,
corresponde a ásta Gereflcia [4unicipal, en mérito a lo reglado en el numeral 202.2 del ;rticuló zOZ ¿! la LP¡b, emll¡r la respectiva reso'uc¡on;
d¡sponiendo' entre otros' que ante las actuaciones praclicadas que denótan un proceder que quebranta el marco normativo v(tente apl¡cable para
la tramitación del proced¡mienlo administrativo sub sxamine, se r€mila mda de los acluados a h secretaría Técnica de apoyo álas auioridades del
procedimiento adminislraüvo d¡sciplinario, a efecto que detemine a los responsables y responsabilidades inruÍidas por ésbs como lo preve er
numeral 11.3 delalículo 11 de la LPAG;

Que' sstando a las consideracionos oxpuesias y a las facullades conleridas por la Ley Orgán¡ca de Municipal¡dados - Ley N. 27972,
Ley def Proced¡mi€nto Admin¡strativo General - Le] N'- 27444, Reglamento de Organizáción y Funciónes (ROF) y et i,,tanuat de órganización y
Funciones i[4OF), €stos dos úttimos instfumentos de la Municipa¡idad Distitalde Cjno Cotorado.

SE RESUELVE:

ART¡CULo PRIMERO.- DECLAMR la NULIDAD DE OFICIO del acto administmtivo conlenido en la addenda de prófroga at confato
Adminisfativo de Servic¡os N" 047-201g-NfDcc, suscíto el2 d€ agosto de|2021, que modifica etptazo delcontrto cetebrado con et(i)servido(a)
público(a) Ana Maria Quisp€ Álvarez a uno indetem¡Íado en á régimen especial laboral d;t Decreto Legiststivo N. 1052, cómo Asrsrenre
Administrativo I de la Sub Gerencia de Tesorerla de la Gerencia de A¿minisfación y Finanzas de la l\¡unicipd-¡dad D¡stritat de ieno Cotorado, y,
demás actos admin¡stfativos posteriores, por las mnsideraciones oeuestas en la presente resoluc¡ón.

ARTICULO sEGUI'lDo.' RETROTMER los actuados a la etapa de emisión de la addenda d6 Pr&roga at contrato Administratvo de
Servicios N' 047-2019-[r0CC, suscrito el 2 de agosto del 2021, acorde con lo €stalu¡do en et numeral 12.j3 delartifllo 12 de ta LPAG.

ARIÍCULo TERCERO.- ORDENAR, a la Sub Gerencia de Gestión delTalento Humano proceda confome coresponda, obse¡vanoo el
marco normativo ad¡cable al caso.

ARÍÍCULo CUARTO.- DISPOIER que la Süb Gerenc¡a de G€stion del Tdenb Humano remita cop¡a fedateada de tos actuados a ta
sectelaria Técn¡ca de apoyo a las autofidades del. procedim¡€nto adm¡n¡strat¡vo d¡sc¡plinario, a iin qus determ¡ne a ros responsaures y
responsabrlidades incurridas por ástos en lasnisión delacto inválido.

AIIICUIo OUlt{To.- DAR por AGOTADA LA vfA ADMINISTRATIVA en lo concemiente a ta doctaración de ta nutidad de oicio, como
l0 norma en el lilerald delnumeral218.2 del articulo 218 de ta Ley det procedimiento Adminisfativo G€neral.

al(a la) adm¡nistrado(a) Ana Maía oil¡sp€ Álvarez.

r La declar4ión do nulidad tendr¿ ef€clo dedralivo y relroactvo a la locha del acto, salvo dér€ahos adqliddos de b!6ná f€ por tercoros, en¡favo ogerara q fuñ\
-'^=.r@i;*tx
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