
Cerro Colorado, 12 de abril de 2023
MunrctOatida.l Distíta¡

CERRO COLOflIABb
iEl Memorándlm N' 10-2023-GAF]\.'|DCC, el Infome N" 0455-2023-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG, etProveido N' 1070,2023-MocC-

GAF'SGGTH, el Inlorme N" 197-2023-GAF-lVDcc, lnformg N" 24}-2023-MDcciGPpR, et Informe Legat N; ts4-2023-SGA!A-cAJ-[¡ocC, ta
Carta N" 168-2023'GAF-¡,y'DCC, el€scrito de descargo d6 Jesús David Cuno Mogrovejo, Íúni¡e 2i,13i2t240, el proveído N" 3689-2023"GAF-
lvlDCC, Inform€ Legal N" 159-2023-cAj.tvDCC: y,

CONSIOEMNDO:

Que el artículo 194' de Ia constitución Poliüca del Estado estaluye que las municipalidades provinciales y distritales son los órganos
de.gob¡emo localque gozan de autonomla politica, ecooómica y administrativá en los asuntos d; su competencia; aulo'nomla que según el articulo
ll del.fitulo Prelim¡nar de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N" 27972, radica en ta facultad de ejercer actos de gobierno, administrarrvos y
de adminislración, con suieción al ordenamiento iuridico:

Que, el sub ¡umeral 1.1 dsl numeral lV delTilulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Adm¡nistrativo General (e0 adelante, LPAG)
precisa que el procedimiento administrativo s€ sustenta fundamentalmente €n el principio de tegalidad, por el cual las autorid;des adminiitratlvas
deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro ds las facuitadei que le estén alriLuidas y de acuerdo con los flnes para los
que les fuercn conleridos:

Qu€, €l num€ral 202.1 del articulo 202 d€ la LPAG establece que en cualquiera de los casos onumerados en el arliculo 10, puede
declafarse de olcio la nulidad de los actos admin¡strativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés públ¡m o lesionen
derechos fundamentales; asimismo, en su aft¡culo 213 *tabl€ce que 6sta nulidad solo puede ser declarada pir elfuncionario jirárquico supenor
al que expidió el aclo que se invalida, prescribi€ndo talfeultad en el plazo de dos (2) años, desde que hayan quedado consenlidos;

0u6, articulo V del TÍtulo Pr€lim¡nar del CódOo C¡v¡l determina que es nulo el aclo juridico contrario a las leyes qüe interesan al orden
público o a las buenas costumbresi

Que' sl tratadisla l\y'arcial Rubio Cofiea1 expresa que se entienCe por orden público al conjunto de normas juridicas que el Estado
considera decumpl¡m¡ento jneludibie, y de cuyos márgenss no puede escapar n¡ la conducta de los órgános delEstaco, ni ta de loi particutares,
para lo cual el Estado mmpromete sus atribucjones coercitivas y coaclivas, de ser necesario recunir a ellas:

Que, el sub numeral 1 del numeral 2.1 deláüiculo 2 del D€cr€to Leg¡slativo del Sislema Nacional de presupuesto público subraya que
adicionalmenls a los pinc¡pios de la Adm¡nishación F¡nanciéra de¡ Sec{or Púb¡co y los det Derecho público, el S¡stema Nacionat de presupueslo
Público se,rige por €l principio de equilibrio presupue€lado qu€ proh¡b€ a las ert¡d;des aprobar gastos sin que estos cuenten con el presuiuesto
cortespondientei on 6se senlido, el profesor de Derecho Adm¡n¡strativo de la Pontifcia Un¡versida¡ catótica d;lperu, César ochoa caidicnz, acora
qUepore|princip¡odeequil¡bdopresUpuestafiosepfoh¡be¡nclUirautorjzac|onesdegastosine|financ¡am¡€nlocofrespondien1e

Que, sl numeral 34 2 del arlfculo 34 d€l Decreto Lsg¡slat¡vo del Sistema Nacional de Presupuesto Público erige que las disposiciones
legales y reglsmontarias, los actos admin¡strativos y de administración, los contratos y/o convenios asi ¿omo cualquier acluación dJrjJEniio"o*,
que generen 98s10 deben supeditaGe, de foma estricta, a los créd¡tos presupueshrios sutorizados, qü€da;do prohibido que dichos actos
condicjonen su apl¡cac¡ó0 a crédilos prosupuestarios mayores o ad¡ciona¡€s a los eshbl€cidos en los presüiuestos, oi¡o sanción de nu¡idad de la
autoidad comp€lgnte, y suj€tos a responsabilidad c¡vil, penal y adminiskat¡va del T¡lular de la Entidad y de lá persona que autoriza el acto. D¡chos
actos administraüvos o ds administrac¡ón no son sfcaces;

Que' €l lilen¡ I d6l artículo lll delTitulo Prelim¡ná.de Ia Ley de Servicio civitremarc¿ que todo acto relativo atsislema detservicio civil
está.supeditado a la dispon¡bilidad presupuestal, e¡cumplim¡ento de laa r€glas fiscates, la sostenibiidad do las fnanzas delEslado, asímmo a estar
previamente autorizado y prssupusgtado;

Oue' elliterala)del articulo 6 de la Ley l\4arco delEmpleo Público delinea como requisilo de accsso al empleo público, la existencia de
un puesto de lrabajo presupuestado en el Cuadro d€ Asignación de Personal- cAP y en etProsupuesto Analítico de Éersónat- pAp;asimismo, el
ariiculo I de la mrsma noma anuncia que la inobsgrvanoi de las normas de acceso íulnera etinterés general€ ¡mpide la existenciad€ una relación
varna, srenoo nub d€ pteno dotecho elaclo adminislrativo qu€ las contravenga:

iúe' el nüm$al 4.2 del articulo 4 del Decreto Leg¡slativo que regula el régimen especial do conlratación admjnistrativa de servicios
es requisito para la celebración del contato administrativo d€ servic¡os la eiistencia de disponibil¡dad presupuestada, d€lérminada por

de Presupuesto de la E¡tidad o qu¡en haga sus veces;

r Rubo C.rrea, M (1986). P¿re loer etC¿drgo Civit, ttt. Tit!to pre¡iÍ¡in¿r. Lina, pontiffcie Univsrsidad Cálótica delp6rú - Fondo Editoriat,186.
'ucnoaLaforcn u (r99d) tsases derf6gim6n consutuciond pfesupuestario Themig Revistad6 Dorecho 37, s6lundá Época, 277 - 284.
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oue, a lravés del i,iemorándum N" 10-2023-GAF-tr.4 oCC el Gerente de Administración y Finanzas soljcita al Sub Gerente de Gesl¡ón de
Talento Humano informe técnico detallado del personal admi¡istrativo CAS a plazo indeteminado;

Que con Informe N" 0455-2023-|\¡DCC'GAF-SGGTH"ESP-ABG elAbogado de la Sub Gerencia d€ Gestión delTatenlo Humano da
cuenla' enlre otros, que la plaza que ocupa el(la) servido(a) público(a) Jesús David Cuno [,{ogrovejo se encuentfa previsla en el Cuadfo de
Asignación de Personal, así como especificada en el l\y'anualde Organización y Funcjones de h dtidad;

Que' a lravés del lnforme N' 197-2023-GAF-|!,,|0CC el Gerente de Admin¡sfación y Finanzas solicita at Gerente de Planilicación,
Presupuesto y Racionalizaciófl informe si al momento de la contratación del(de la) servido(a) público(a) Jesús David Cuno l¡ogrov€jo contaba con
previsión presupuestal de manera indet€minada:

Que, con Infome N' 243'2023{IDCC/GPPR elGerente de Plarificación, Presupuesto y Racionalización articuta que la disponibit¡dad
presupueslalque olorgó para la plaza materia de anális¡s sólo fue porun periodo determinado ¡e mazo a diciembre delaño 2020-, no autorzando
previsión prcsupuestal de manera indefnida para ejercicios futuros, agr{ando que post€r¡ormente no ha recibido solicitudprqvrvurr presupueslal 0e manera Inoernoa para ejeroclos luturos, agr{Ando que post€riormente no ha recibido solicitud alguna de la Sub
Gerenc¡a de GestiÓn delTalento Humano para asignar una previs¡ón presupuestal que garantice la contfatación del(de la)serviio(a) público(a)

. . 0!t, mediante Inforno Legal N' 154-2023-SGAIA-GAJ-MDCC el Sub cerente de Asuntos L€gates Adminisfativos, evaluaoo tos
informes.citados iineas ariba, expresa que existiriá un apar€nte vicio de nul¡dad del acto adminisfativo que reconoce la vjncuiación a plazo
indelerm¡nado &l(de la) servido(a) público(a) antes menc¡onado(a), coligjendo en ese sentido que debe notifcarse a ésle(ésta), con los acllados
coresgond¡entss, a ef8cto que se pronunc¡e y ejerza su derecho de d€fensa sobre lo advertido, de acuerdo con lo decretado en el articulo 213 del
{e¡lo Unrm Urdsnado de la Ley det Procsdimiento Adminisfalivo Gener¿l:

Que' 8s¡m¡smo, añade que la Autoridad Nac¡onal d6l Serv¡cio C¡v¡l en el Informe Técnim N' 00387-2023-SERV|R-GPGSC, demarca
que para la conÍatacion en el régimen €special de confatac¡ó¡ admin¡strativa de servicios, las eni¡dadss d6b€n cumplk con las etapas minimas

Jesús David Cuno l\¡ogrovejo a plazo indeterm¡nadoi
público(a)

del Decrelo Legislativo N" '1057. Para elcaso del acceso a liempo indeterminádo ba,o e;le régimen, tos postulantes
c¡ncumo publico que contonga una evaluación de conocimientos técnicos a favés d8l €xamen coÍespondiente; en la l¡nea

por el Tribunal Constilucional en la sentencia prorumpida en el Exped¡enle N. 00013_2021-pl/IC:

oue, a lrevés de la Carta N" '168-2023-GAF-[,|DCC s€ not¡fica en fecha 16 de marzo det2023 al(a la)sen/ido(a) público(a) Jesús David
cuno l\'logroveio los presuntos vicios de nulidad d€l acto administrativo que reconoce su v¡nculación a ltazi indetenninaió 6a1o er iei,menLoorar
del o€creto Legislativo N" 1057, olorgándole un ptazo de c¡nco (s)días hábites para que ejeza su defensa acorde a Ley;

^-. ,_ ^ qYe. el Tcnto de descargo, signado cor Tramit€ 230322¡240, prssentado el 22 de mazo det 2023, et(ta) servido(a) púbtico(a) iesus
uavro uuno Mogrovejo alega que se lransgrede 6l Principio de Anualidad al pretender que se disponga dispon¡b¡lidad presupuestal indefiniáa rooa
vez que el presupu€sto de las inslituciones so aprueban y provisionan anualmente; añade que la L¡y de conlratac¡ón CAS no contempla como
causal de extinción del conkato que la entidad no ente mn d¡spon¡tilidad presupuestal; asimismo, man¡lissta que no se puede desconocer su
derecho adquirido a la disponibilidad presupuesrar;

. _ Qu€' oxeminando los descargos sfectuadog y valuando ¡a noflnalividad áplicable al caso en concrsto, la Gerencia de Asesoría Jurid¡ca
de la Entidad, €n 6u lnforme L€gal N' 159-20234AJ-MDcc, con fecha de recepc¡ón 10 de abrit det 2023, lras a cotación la sentencia viniuran¡e
reca¡da en el Exp€disnte N" 05057-2013'PMC, donde se menciona que: son elementos esenciales para la ex¡stenc¡a de una relación laDorat
válida.porüempo indef¡nido con elEl¿do, queelaccionante nosólo ingrese a la administnc¡rtn púbtica;ediante concurso púbjic; dó.Á¡ror, ono
también que la plaza concursada además ds 6star presupuestada y vacants, sea de du¡aci¿n indeteminada, manitostanoo asimlsmo !ue, to
apuntado cobra fu6r¿a en la defnición en téín¡nos "prssupueslarios"-del Prssupuasto Analftico de personal, en el que sJseñalálr" ert ].oro
documento d-e ge6lión institucional, l€fld8 el co6lo qus repr€s€nta contar con úna detem¡nada cantidad de plazas, vac¿0tes u ocupadas, en los
cargos identificados €n el cAP o cAP Provisioml de la ent¡dad; por lo qu€, d6be entendeo€ por ptaza pr€suóuestada, mmo to refieie la oirectva
N' 0005-20-21-EF/53 01,-alcargo contemplado en el cAP o CAP Prov¡sionalque crenta con irediio preiupueitarlo en rt presupuáito in.tituoro,
y que se reileja en el PAP de ta Entidadi

Que, la Gerenc¡a ds Asesoria Jurídica delinea también que para que un fabajador sujeto al rqimen €special de contratación
adminjstrativade sorvicios sea de plazo indeterminado, es ¡ndispensable que este tráya superaoo un concuno púbtióo para unaph.apÑpuestaoa

:::?1! il lr_13191 ryTanent€' 
agreg.ando que, la plaza concursada se Bncuentre denko det Cuadro de Ásignación de personai y que J pemr

exqrdo respo¡da a t0 detem¡nado en el Manual d€ 0rganización y Fuñciones d€ la ent¡dad;

que establece el
deberán

oportunidad Únicamente era para la confatación de personal del regimen laboral det Decroto Legislaiivo N" 1057 en el iercicio presuiuestat del
año 2020' mas no de manera iodefinida, como lo sustenta el Gerente de Plan¡fcac¡ón, Pr€supudto y Racionatización en ;l Inforóe N.243-2023-
¡'¡DCCiGPPR; consecuentemente, la confatación a plazo indeterminado del(de la) serv¡do(;) públúo{a) Jesús David Cuno Mogrovelo cireceria
de validez legal, debiéndose declalar su nulidad de ofcio porvulnerar nomas presupueslales, máximesiáe autos se denotaque éite(aj no ingreso
porconcuEo público de merilo que haya tendo una evaluación de coflodmientos lécnicos, exigencia de inoludible cumpli;iento párá acceder a
lempo Inoelermtnado en et ¡eglmen laboral especial de contratación administraliva de servicios]

Que, Ínalmente, el Órgano de Asssoramiento Legal de la Entidad, subsumiendo lo planteado al caso en examen se tiene que la plaza
por.el(la) tanlas veces nombrado servido(a) público(a) carece d€ presupuesto, loda vez, que el crédito presupuestario otorgado ón su

Que' es peflinente acotar que el indebido reconoc¡miento det (de l¿) sefv¡do(a) púb¡ico(a) como confatado(a
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en materia de ingresos de personal al sectof público, sino tamb¡én inobserva el lineamienlo vinculante imoarljdo oor la Autoridad Nac¡onal del
Servicio Civil sobre la ¡dentif¡cación de los contratos CAS indeterminados y delerminados a patir de la Senlenc¡a del Trjbunal Constilucional y su
Aulo emitido respecto del pedido de aclaración, en elque dictami¡a qu8 para intorpretar la naturalez¿ de los conlratos adminlstral¡vos -a piazo
indetenninado o determ¡nado-, las enlidades deben cons¡derar los crilerios señalados en los numerales 2.10 a 2.11 y 2j8 a 2.21 del lnlome
Tecnico N" 01479-2022-SERVIR-GPGSC, Informe de carácter vinculanle que da paso a que las ofcinas de ¡ecursos humanos de los fes n¡veles
de gobierno -nacional, reg¡o0aly iocai-evalúen sisus servidores CAS tienen elcarácter indeterminado y que sólo de cumplirsecon dichaco0dic¡ón
gene.en la suscripción de las adendas respectivas, como lo ultima el numeral 3.4 del Informe Técnico N" 002292-2022.SERV|R-GPGSC:

Que, esla situación no se da sn el presente caso, tras evidenciarse de lo actuado que la Sub Gerencia de Gestión dei Talonlo Humano
no ha practicado acto d6 evaluación prev¡a que permila identificar la naturaleza delco¡trato CAS -a plazo indeterminado o detsm¡nado- del(de la)
servido(a) públjco(a) anted¡cho(a), loquecausa la nulidad de plenoderecho de la addenda de contrato administrativo deseNici0s obrante en autos;
en ese senl¡do, atañe enfatizar que la lrasgr€s¡ón de las normas de acceso al s€rvicio civil (empleo público) impide la existencia de una relación
laboral válida y acansan la nulidad delvinculo laboral;

Que, siendo que la nulidad de oficio sólo puede ser dedarada por elfuncionario ierárquico superior alque expidió elacto quo se invalida,
corresponde a ésta Gerencia l!y'unicipal, en mérito a lo reglado en el numenl2022 del atllculo 202 de la LPAG, em¡tk la respectiva resolucron;
d¡sponiendo, entre otros, que ante las actuaciones practjcadas que denolan un proceder que quebranta el marco nomativo vigente aplicable para
la tramitación del procadimiento adminislrativo subexamin€, se remita clp¡a de los actuados a la Secretaria Técn¡ca de apoyo a las autoridades o€l
procedimjenlo administrativo disciplinalio, a €fecto qus det€rm¡ne a los rosponsables y responsabilidadss incuridas por éstos, como lo prevé el
numeral 11.3 d€larliculo 11 de la LPAG:

Que, estando a las consideracionss expueslas y a las facultades conf€ridas pof la Ley Orgánica de ltlunicipalidades - Ley N'27972,
Ley del Procsdim¡ento Adminisfativo Gen€ral - Ley N' 27M, R€glam€nto de organizacón y Funcion€s (RoF) y el l!¡anual de organizac¡ón y
Funciones (l\¡oF), esbs dos últimos instrumsnlos de la Municipalidad Disfitalde Caro Colorado:

SE RESUETVE:

ARÍICULO PRIMERo.- DECLAMR la NULIDAD DE OFICIO del acto administf¿livo contenido on Ia addenda de Pfóroga al Confato
Administrativo de Ssrvicios N" 446-2020-MDCC, suscdto el 2 de agosto de|2021, quo modinca el plazo delcontrsto celsbrado con elila) servido(a)
público(a) J€sús David Cuno l\¡ogrovejo a uno ¡nd€tsm¡nado €n el régimen espec¡al laboEl del Decrslo Lgg¡slativo N" 1057, como fécnico en
Fiscalizac¡ón de la Sub Gerencia de Licencia Au'torizac¡on€s € ITSE de la Gerencia de Desanollo Económico Local de la l\¡unicipalidad D¡strital de
Certo Colorado, y, d€más actos adminisfativos postedores, por las considffaciones expuestas en la presente roso¡ución.

ARIÍCULo SEGUIIDO.. REfROTMER los acnrados a la elapa d€ emis¡ón de la addenda de Pófioga al Contrato Admin¡strativo de
Serv¡c¡os N' 44&2019-MDCC del 2 de agoslo de|2021, acorde con lo estatuido en el numeral 12.13 del articulo 12 de la LPAG

ARTICULoIERCERo,- oRDENAR, a la Sub Gerencia de cestión del Talgnto Humano proc€da confoÍne corresponda, obseryanoo e¡

marm nomativo aplicabl€ al caso,

ARIICULo CUARTo,- DISPoNER que lÉ Sub Gerencia de Geslión del Talento Humano romila cop¡a fedaleada de los actuados a la
Secretaria Técnica d€ apoyo a las aubfidades dsl proc€dimiento adm¡nistrati'/o disc¡pl¡nario, a f¡n que determine a los responsables y

responsabilidadas inorridA Dor óst6 en la smisión del acto inválido.

ARTICULo QlJll¡fO.- DAR porAGoÍADA LA VIA ADMINISÍRATIVA en lo concsn¡onte a la declaración de la nul¡dad de ofcio, como
lo norma en el l¡teral d del num€ral 218.2 del arliculo 218 de la Ley del Procedim¡ento Admin¡sffiivo Gen€ral.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR, la plesente resolución al(a la) admin¡strado(a) Jesús David Cuno Mogrovejo.

3Ladeclaración donulidad tsndrá efsclo declaralivo y retroacUvo a la foaha delacto, salvoderschos adqliido! de buenafe por terceos,


