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RESOIUCIOI{ DE GERENCIA MUNICIPAL NO 27S2O234M.ÍiIDCC

Ceno Colorado, 12 de abritde 2023

VlST0Si

El l¡emolándum N" 10-2023-GAF-[¡oCC, el Informe N" 0564-2023-MDCC"GAF-SGGTH-ESP-ABG, et proveido N" 12S5-202J-MDCC-
GAF'SGGTH, el lnforme N' 243-2023€AF-[¡Dcc, Informe N" 288-2023-NtDcC/cppR, et Informe LEat N; 193-2023-SGALA-GAJ-MDCC, ta
cala N" 213-2023-GAF-MDCC, el escrito de descargo de Yeymi sad¡th Tapia condori, ftánile 2On 4v27o, et proveido N" 4020-2023-GAF-
l\4DCC, Informe Legat N" 1 89-2023-GAJ+IDCC; y,

CO SIDERATDO:

Que, el artícu¡o 194" de la constituc¡ón Politica del Eslado estatuye que las municipalidades prov¡nciales y disfitales son los órganos
de.gobierno local que gozan de autonomia politica, económ¡ca y administrativá en los asunlos de su competenc¡a; aulonomia que según el articulo

,lligll]!]o.ttglti.tde.laLeyOrgán¡cad€Municipal¡dades-L6yN'27972,radicaenlafacuttaddeejerceractosdegobiorno,adñinistralvosy' de adminislración, con supción atofdenamiento iurid¡co:

Que, elsub numeral 1.1 del numeral lV del T¡tulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Adminisfalivo Generat(en adetanle, LPAG)
prec¡sa que el procedimiento administrativo se sustenta fundam€ntalmenle en el¡rincipio de legalidad, por d cual las autorid;es administrat¡vas
deben actuar mn r€speto a la Constilución, la ley y al derecho, denfo de las facultadec que b e¡tén afibuidG y de acuerdo con los lines para fos
que les fueron conferidos:

Que, el numeral 202 1 del articulo 202 de la LPAG sstablece que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de ofcio la nulidad de los aclos adminislrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el ¡nlerés públ¡co o tes¡onen
derechos fundamentalesi asimismo, en su adiculo 213€stabloce que esta nufidad solo puede ser doclar;da dor el luncionario jórárquico superior
alque expidiÓ elacloque se invalida, prescrib¡endo talfacN.iltad en elplazo de dos (2)años, desde que hayan quedado consentidos;

Que. articulo V del litu¡o Preliminar del Cod¡go Civ¡l determina que es nulo el aclo juridico contrario a las leyes que interesan at orden
público o a las buenas costumbres:

Que, €l tratadista ¡rarcial Rub¡o Corfea1 expresa que s€ sntiende por orden público al conjunb de nomas juridicas que el Estado
considera de cump¡im¡enlo inelud¡ble, y de cuyos márcenes no puede escapar ni la condu¡ta de los órgános del Estado, ái la de foi parlrcutares,
para l0 cual elEstado compromete sus atribuciones coercitivas y coactivas, de ser n€cesario fecurril a ellas;

oue, €l sub numelal 1 d€l numeral 2.1.delart¡culo 2 del Deoreto Leg¡slativo del Sistema Naciond de presupuesto público subraya que
adicionalmenle a los princjpios d€ la Administrac¡ón Financiera del Seclor PúbÍco y los d€l Derecho público, el Siste;a Nacional de presupuesto
Públ¡co se.rige por el princip¡o do €quilihio presupuestario que prohibe a las entidides aprobar gastos sin que estos cuenten mn .t p*upuoto
correspond¡ente; en ese sentido, el profesor de Deredro Administrat¡vo de la Pontificia Univers¡da¿ Católira dei peru, Cesar Odloa Cardich¿, acota
que por el princ¡pio de equ¡librio presupuestario se prohib€ indu¡r autoízaciones de gasto sin el financiamiento co[espondiente;

Que' d nurraral 34.2 dsl articulo 34 del Decreto Legislal¡vo dei Sistema Nac¡onal d€ Presupuesto Público erige que las disposrc¡ones
lsgales y reglamentarias, los aclos administralivos y de administración, los contratos y/o convenios aslcomo alaQuier actiación de las Lntdades,
que generen gaslo deben supod¡tarse, de forma estricta, a los créd¡los presupuesta os autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su apl¡cación á déditos presupuestarios mayorss o adicionales a los establecidos sn los Presupuestos, bijo sanción de nulidad de la
autoridad compelente, y sujetos a responsabilidad civil, penaly administrativa delTitular de la Entidad yde tá persona que autoriza el acto. Dichos
actos administrativos o de admin¡sfación no son eficaces:

esB
Oue, el delarl¡culo llldelTitulo Preljm¡nards la Ley de Servicio Civilremarca qu6 todo acto relativo alsistema delservicio Civ¡l

presupuestal, elcumplim¡ento d€ las reglas fiscales, la sostenibilidad de ¡as finanzas delEstado, asicomo a estar
y presupue$ado;

. Que,. el.literal a) del artículo 6 de la Ley l\,tarco del Empleo Público delinea como requ¡silo de acceso al empleo público, la existencia de
pueslo de lrabajo presupuestado en elCuadro de Asignación de Personal- CAP y en elPr€supuesto Analitico de personal-pAp; asjmismo, el

articulo 9 de la misma norma enuncia que la inobservancia de las normas de accesovulnera elinterés generale impide la ex¡stencia de una relación
válida, siendo nulo de pleno derecho el acto adminislrativo que las contravenga;

Que, el numeral4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo que regula el régimen sspec¡alde mntratac¡ón adminislrat¡va de servons
formula que es requisito para la cslebración del contrato administrativo de seÑic¡os la eiistencia de disponibilidad presupuestaria, deteminada por
la Oficina de Presupuesto de Ia Ent¡dad o qu¡en haga sus veces;
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oue, a lravás del Memorándum N' 10-2023-GAF-[,0CC el G€renle de Administración y Finanzas solicita al Sub Gerente de Geslón de
Talento Humano infome lécnico detallado del personal administrativo CAS a plazo indeteminado;

Que, con Informe N" 564-2023-¡/0CC-GAF-SGGfH-ESP-ABG el Abogado de la Sub cerencia de cestión del lalento Humano da
cuenta, enlre otros, que la plaza que ocupa el(la) servido(a) público(a) Yeymi Sadith Tapia Condorise encuenlra prevista en el Cuadro de As¡gnación
de Personal, as¡ como especifcada en el i\,lanual de organización y Funciones de la enl¡dad;

oue, a lravés del Informe N' 243-2023-GAF-MDCC el Gerente de Adm¡nistración y Finanzás solicila al Gerente de Planiicación,
Presupueslo y Racionalización informe s¡ al momento de la confatación del(de la) s€rvido(a) público(a) Yeymi Sadith Tap¡a Condori contaba con
prev¡sión presupueslal de manera indetsminada;

Que, con Informe N" 288-208-MDCC/GPPR el Gerente de Plan¡ficación, Presupuesto y Racionalización alicula que la dispon¡bilidad
presupuestalque 0t0rgó para la plaza maloria ds anál¡sis sólo fue por un periodo deteminado -de mazo a d¡cismbre del añ0 2019-, no autorizando
previs¡ón presupuestal de manera indefnftta para e¡ercicios futurosi agr€gando que posledormenle no ha r€c¡bido solicilud alguna de la Sub
Gerencia de Gest¡ón del Talento Humano para asignar una previsión prssupuestal que garanlice la confalac¡ón del(de la) servido(a) público(a)
Yeym¡ Sadith Tapia Condori a plazo indeteminado;

I Que, medianle Informe Legal N' 193-2023$GALA€AJ-MDCC el Sub Gerente de Asuntos Legales Administrativos, evaluado los
informes citados l¡nsas arriba, expresa que exisüria un aparente v¡cio de nulidad del acto administraüvo que reconoce la vinculación a plazo
indeteminado del(de la) servido(a) público{a) antes mencionado(a), col¡gi€fldo en ese sentido que debe notificarse a éste(ésta), coo los actuados
correspondientes, a efecto que se pronuncie y eier¿a su derocho ds dsfensa sobre lo adverlido, de acuerdo con lo dedetado en el articulo 213 del
Texto Unico Ordsnado de la Ley del Procedim¡ento Adminisfaljvo Gensrali

Que, I través de la Carta N' 213-2023-GAF.M0CC s€ nolifica en fecha 17 de manod€l2023 al(a la) serv¡do(a) público(a) Yeymi Sadith
fap¡a Condorilos prosuntos v¡cios de nulidad delaclo admin¡slrativo que reconoce su vinculación a plazo ind€tsminado bajo elrégimen laboraldel
Decreto Leg¡slativo N" 1057, otorgá¡dole un plazo de cinco (5)dias hábiles para que ejer¿a su defensa acode a ley;

Que, el escrito de desca¡go, signado con Trámite 202324V270, presentado el 24 de narzo dd 2023, el(la) servido(a) público(a) Yeymi
Sadith Tapia Condorialega que no seencuenlra r€gulada la extinción delcontrato adminisfativo de seN¡cios porfalta de disponibilidad presupues@r,

por lo tanlo la enlidad no puede culminar elconfato administral¡vo de seNic¡os basándose en d¡cho argumenlo nibuscarsu nulidad, asim¡smo, se
estaria d€sconociendo el Infome Técnico N' 1470-2021-SERVIR€PGSC|

oue, examinando los desc¿rgos efectuados y valuando la normaüvidad aplicable al caso en concrsto, la Gerenc¡a de Asesoria Juridica
de la Entidad, en su Infome Legal N' 189-2023€AJ-MDCC, con fecha de rsc€pción del 10 de abrildel2023, trae a colac¡ón la sentencia v¡nculante
recaida en el Exp€dienle N' 05057-2013-PMC, donde se m0nciona que: son elementos esenc¡ales pan la existencia de una relación laboral
vál¡da pof liempo indefinido con el Estado, que el accionante no solo ¡ngrese a la adm¡n¡stración pública med¡snte concurso público de mérilos, sino
también que la pl¿a concursada a&m& de estar presupuestada y vacante, sea de duracón indeteminada, manifestando asim¡smo que, lo
apuntado cobra fuer¿a en la defnicjón gl téminos 'pr€supuestarios' d€l Presupuesto Analltlco de Penonal, en el que se señala que éste, como
documento de gest¡ón ¡nstitucional, rsfleja sl costo que repres€nla mnttr con una dgt€rminada cantidad d€ plazas, vacantes u ocupadas, en los

cargos idenüfcados sn el CAP o CAP Prcvisional de la enlid¿d; por lo que, d€be snt€ndece por plaza prosupueslada, como l0 refiere la Directiva
N" 0005-2021-EF/53.01, alcargo contemdado 6n €l CAP o CAP Provisionalqus o€nta con cráiilo presupueslaío en el presupuesto institucional,
y que se releia en oIPAP de la Entidadi

Que, la Ger€ncia de Asesoria Juridica delinea tamb¡én que para que un fabajador suieto al rég¡men esp€cial de contralac¡ón
adminislrativa de servic¡os sea d€ plazo indeteín¡nado, es ind¡spsnsable que éste haya supsmdo un concurso público para una plaza presupuestada

vacante con carácler permanente, agr€gando que, la plaza concursada se encuentre dentro del Cuadro de Asignación de Personal y que sl ped¡l
€xigido responda a lo dsloflrinado en €lManualde organizac¡ón y Func¡on€s de la Bnt¡dad.;

oue, as¡m¡smo, 8ñade que la Autoridad Nacional del S€rvicio Civil en €l Informe Técn¡co N' 00387.2023-SERVIR-GPGSC, demarca
que para la conlratación en 6l régim€n especial de conÍatación administrativa de serv¡cios, las enüdades deb€n cumpli con las etapas minimas
que establece el Reglamenlo del Decreto Leg¡slatvo N' 1057. Para elcaso del acceso a tiempo indeteminado ba¡o esle régimen, los postulantes

deb€rán someterse a mncurso público que mntenga una evaluación de conoc¡mientos técnicos a lravés del examen conespond¡enle, en la linea

fnalmente, el Órgano de Asesoramiento Legal de la Entidad, subsumiendo lo planleado al caso €n examen se tiene que la plaza
pol el(la) lantas veces nombrado servido(a) público{a) carece de prcsupuesto, toda vez, que el crédito presupuestafio otorgado en su

ún¡camente era para la contratación de personal del rqJ¡men laboraldel Decreto Legislativo N' 1057 en elejercicio prssupuestal del
año 2019, mas no de manera indefin¡da, como lo sustenta el Gerente de Planifcacjón, Presupuesto y Racionalización en el Informe N" 288-2023-
[4DCCiGPPR| consecuentemente, la confatación a plazo indeterminado del(de la)servido(a) público(a)Yeymi Sadlth lafia Condori, careceria de
val¡dez legal, debiéndose declarar su nul¡dad de olicio poÍ vulnerar normas presupuestales, máxime si de autos se denota que éste{a) no ingreso
por mncuno público de mérilo que haya tenido una evaluac¡ón de conocimientos técnicos, exigencia de inelud¡ble cumpl¡miento para acceder a

liempo indeterminado en el regimen laboralespecial de contratación administrat¡va de servicios;

Que, es pelinente acotar que el indebido reconocimiento del (de la) servido(a) público(a) como contratado(a) a plazo indeterm¡nado

bajo el oecreto legislativo que regula el réflimen especialde confatación administrativa de servico€ no sólo contraviene lq¡Qlí¡'él¡lléilhleridad
en materia de ingr€sos de personal al seclor públ¡m, sino también inobserva el lineamiento vinculanle imparl¡do poI^4UóE?f ,|tr!.Plffg

dfi iia¿2¡.¡¿
:i .-;.-.
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Servicio Civii so¡re la identificación de los contralos cAS indeterminados y determinados a partir de la Sentencia del Tibunal constitucional y su
Auto emilido respecto del pedido de aclaración, en el que dictamina que para inlerpretar la natur¿leza de los contratos adminislrativos -a piazo
indet€rminado o deteminado-, las entidades deben considerar los criterios señalados en los numerales 210 a 2.11 y 2.18 a 2.2i del Iniorme
Técnico N" 01479-2022'SERVIR-GPGSC, Informe de cafácter vinculante que da paso a que las olicinas de recu¡sos humanos de tgs tres niveles
de goblerno -n aclonal, Iegionaly local-evalúe¡ sisus servidorss CAS li€nen el carácter indetsrminado y que sólo de cumplirse con dicha condición
generen la suscripción de las ad€ndas fespectivas, como lo ultima el numeral 3.4 del Informe Técnico N' 002292-2022-SERVtR-GPOSC:

Que, esta s¡tuación no se da en el presente caso, tras evidenc¡arse de lo acluado que la Sub Gerencia de Gestión del Talento Humano
no ha practicado acto de evaluac¡ón previa que pem¡ta idenlilicar la naluraleza delcontrato CAS -a plazo indeterminado o determinadG- del(de Ia)
servido(a) públjco(a) antedicho(a), lo quecausa la nulidad de p¡eno derecho de Ia addenda de contraio administrat¡vo de servicios obrante en autos;
en ese sentido, atañe enfal¡zar que la lrasoresión de las normas de acceso al servido civil (empleo público) impide la existencia de una relac¡ón
laboralválida y acarean la nulidad d€lvinculo laboral:

Que, siondo que la nulidad de oficiosélo puede sef declarada por el funcionario jerárquico superior alque expid¡ó €l¿cto que se invalida,
corresponde a ésta Gerencia l\¡u¡icipal, en mérito a lo reglado on el numeral202.2 del aficulo 202 de ta LPAG emitir la respectiva resolución;
disponiendo, entre otros, que ante las actuaciones Faclicadas que d€notan un proceder que quebranta el marco normativo vigente aplicaoE para
la tlam¡tación del pfocedimienlo adm¡nistrativo sub examine, se rom¡ta copia de los actuados a ¡a Secretaria Técnica de agovo;las auioridades del
procedimiento adm¡nislraüvo disciplinario, a efecto que detgmine a los resp0nsables y responsabilidades ¡nfl/ridas por éstos, como lo preve er

' numeral 11.3 delarliculo 11 de la LPAG;

Que, estando a las consideraciones expuestas y a las facu¡tades conferidas por la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N'27972,
Ley def Proced¡m¡ento Administrativo General - Ley N" 27444, Reglamento de organización y Funciónes (ROF) y el ilanual de Organización y
Funciones (MOF), e6tos dos últ¡mos instrumentos dela Mun¡c¡patidad D¡stritalde Cóno Copraoo;

SE RESUELVE:

ARTICULo PRIMERo.- DECLARAR la NULIOAD DE OFICIO del acto administrativo contenido en Ia addenda de pfóroga al contrato
Admin¡strat¡vo de Seryicios N" 018-2019-MDCC, suscnto el 2 de agosto del 2021, que mod¡fica et ptazo delcontrato cetebrado con e(a)servido(a)
público(a) Yeymi sadiü Tapia Condori a uno ¡ndeterm¡nedo an el róg¡men especial laboral del Decreto Leg¡stativo N' 1057, ;mo Asistente
Administrativo en la Gerenc¡a de Pla0if¡cación, Presupu€sto y Racional¡zacjón de la l.lun¡c¡palidad D¡stritald; Cero Colorado, y, demás actos
admin¡strat¡vos poGt€riores, por las co¡sideraciones expu€stas €n la presenle resolución.

aRThULO SEGUNoO.. REfROTMER los actuados a la etapa de emisión de ta addenda de pfofroga at contfato Adm¡nistrativo de
Servicios N' 018-2019-[r0cc del 2 de agosto del 2021, acorde con lo est;tu¡do en el numeral 12.13 det articulo lide la LPAG.

ARÍÍCULO TERCERO.- ORDENAR, a la Sub Gerencia de cestión delfalento Humáno proceda conforme corresponda, observando el
marco normativo aDlicable al caso.

ARTICULo CUARTo.' DISPONER que la Sub G€rencia de clestión del falento Humano remih mpia fedateada de los actuaoos a ta
Secretaria. Técnica de apoyo a ias autoridades del procedimienlo administrativo disciplinario, a fn qu€ determine a los responsables y
responsabilidades ¡ncuridas por éstos en la emis¡on del acto invál¡do.

ARTICUIo QUlilTo.- D,qR por AGOTADA LA VfA AOMINISTMTIVA en to concern¡€nle a ta dedarac¡ón ds ta nutidad de olico, como
lo norma en el literal d d€l num€ra¡ 218.2 def articulo 210 de la Ley del procedim¡ento Adm¡nistrat¡vo G6nsral.

ARTICULo SEXTo.' NoTIFICAR, la pres€nte resolución at(a ta) adm¡n¡strado(a) ysymisadith Tap¡a Condo¡

3 La declaración do nulidad t€ndráefualo declarativo y rei¡oacüvo á la tocha delacto, salvo dorechos adquiridosde buena f€ porterce¡os,
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